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Rechtsetzungsprojekte und —methodik
Evaluationsdienst

Entscheide des Bundesrats vom 3. November 2004 zur Verstarkung der
Wirksamkeitsuberpriufungen bei Bundesrat und Bundesverwaltung (erganzt
durch die Empfehlungen der Generalsekretarenkonferenz (GSK) vom 19.
Dezember 2005 iiber Qualitatsstandards?)

Konsolidierte Ubersicht Uiber die Entscheide

Empfehlungen zum Zeitpunkt der Umsetzung

Vorschlage fiir Massnahmen der Amter

Die Amter

1.

entwickeln 2005 unter Einbezug der Departemente eine Amtsstrategie fir

Wirksamkeitsuberprifungen und datieren sie periodisch auf. Die

Amtsstrategie gibt namentlich Aufschluss Uber:

- die Organisation der Wirksamkeitstiberprifungen (Ansiedlung der
Wirksamkeitstberpriufungen bei der Direktion und/oder in den
Sektionen/Abteilungen);

- die Ziele und Anséatze der Wirksamkeitstiberprifung (insbesondere das
Zusammenspiel der verschiedenen Informationsinstrumente und dabei
namentlich das Verhaltnis permanenter und punktueller Information);

- die Vorkehren zur Qualitatssicherung und zur Sicherstellung der nétigen
Unabhangigkeit und Ausgewogenheit der Wirksamkeitstberprifungen;

- das Konzept fur die Berichterstattung tber die Ergebnisse von
Wirksamkeitstberprifungen;

- die vorgesehene Nutzung der Wirksamkeitsuberprifungen im Amt.

statten bis 2007 die mit Wirksamkeitsiberprifungen beauftragten Stellen
mit den notigen Ressourcen aus und gewdahrleisten die erforderliche
fachliche Unabhéngigkeit.

schaffen ab 2005 bei Revisionen ihrer Erlasse angemessene rechtliche
Grundlagen far den Datenzugang im Rahmen von
Wirksamkeitsiiberpriifungen?.

foérdern bis 2007 die Synergie zwischen Evaluation, Controlling, Monitoring,
Ressortforschung, Finanzinspektion etc. und koordinieren die Aktivitdten
dieser Einheiten bzw. fihren sie zusammen.

! Gestiitzt auf die Informationsnotiz der Bundeskanzlei an den Bundesrat vom 10. Januar 2006

? Dies gilt auch fiir Datenerhebungen, insb. statistische Daten.




5. machen ab 2005 die Resultate von Wirksamkeitsuberprifungen in
gedruckter oder elektronischer Form oOffentlich zuganglich. Uber die
Resultate informieren sie zudem adressatengerecht das zustandige
Departement, die Querschnittamter sowie weitere interessierte Amter, den
Bundesrat, das Parlament (Fach-, gegebenenfalls auch
Aufsichtskommissionen, National- und/oder Standerat), die mit dem Vollzug
beauftragten Organe (Kantone, Wirtschaftsverbdnde usw.) sowie die

Medien.

6. erfassen ab Mitte 2005 ihre Evaluationsresultate in der
Evaluationsdatenbank ARAMIS.

7. planen (iUber ARAMIS) zuhanden des Departements, der Bundeskanzlei

und des Bundesrats im Rahmen der Jahresziele und der Legislaturplanung
die grosseren Wirksamkeitstiberpriufungen (insbesondere alle Evaluationen
ab 50'000 CHF).

8. sorgen ab 2005 far einen optimalen Einbezug von
Wirtschaftlichkeitsaspekten bei der Erarbeitung von Pflichtenheften und der
Durchfihrung von Wirksamkeitstberprufungen.

9. koordinieren sich ab 2005 mit anderen Akteuren. Sie beziehen die
interessierten Fach- und Querschnittdmter in geeigneter Weise (Mitsprache
bei der Formulierung von Pflichtenheften fir Auftrdge, Einsitznahme in
Steuerungs-/Begleitgruppen usw.) mit ein und sorgen dafir, dass deren
Anliegen maoglichst beriicksichtigt werden.

10. stellen ab 2005 die Qualitat der Wirksamkeitsuberprifungen durch
geeignete Vorkehren (Qualitéatskontrolle durch auftraggebende Stelle,
Berucksichtigung von Qualitatsstandards, ggf. Peer Review oder Meta-
Evaluation) sicher. Die Generalsekretarenkonferenz empfiehlt den
Departementen und Amtern, bei der Durchfiilhrung und Vergabe von
Wirksamkeitsuberprifungen, insbesondere von Evaluationen (im Sinne von
Vollzugs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitsanalysen; aber ohne Personal-,
IKT- und RUstungsevaluationen) die SEVAL-Standards anzuwenden.

Vorschlage fir Massnahmen der Departemente und der Bundeskanzlei
Die Departemente und die Bundeskanzlei

1. sorgen ab 2006 dafir, dass die Amter den Anforderungen an die
Wirksamkeitsprifungen nachkommen. Sie ergreifen ab 2007 die
entsprechenden Massnahmen, falls dies nicht der Fall ist.

2. unterstiitzen ab 2006 die Amter bei Wirksamkeitsuiberpriifungen und stellen
im Rahmen ihrer Aufsicht sicher, dass allfallige Licken auf Amtsebene
gedeckt werden.

3. entwickeln ab 2006 Strategien flr die Wirksamkeitsuberprifung in ihrem
Departement und machen gegebenenfalls den Amtern Vorgaben.

4. uberpriifen die Planungen der Amter und leiten sie an die Bundeskanzlei
weiter.

5. koordinieren ab 2006 die Aktivititen der Amter bei Politikbereichen, an

denen mehrere Amter beteiligt sind (z.B. Bundesamt fiir Verkehr,




Bundesamt flr Strassenbauten und Amt fir Raumentwicklung im
Verkehrsbereich) oder sorgen selbst fur Wirksamkeitstiberprifungen.

koordinieren sich ab 2006 untereinander bei interdepartementalen
Wirksamkeitsiiberprifungen (z.B. im Bildungs-, Entwicklungshilfe- oder im
Sicherheitsbereich).

unterbreiten in Antragen und Aussprachepapieren die fir den Entscheid
des Bundesrats relevanten Ergebnisse von Wirksamkeitsuiberprufungen.

Vorschlage fir Massnahmen des Bundesrats

1.

Der Bundesrat engagiert sich fur eine angemessene Wirksamkeitsiberprifung
und setzt inhaltliche Schwerpunkte. Er kann im Rahmen der Legislatur- oder
Jahresplanung den von den Amtern vorgeschlagenen  weitere
Wirksamkeitstberprifungen hinzufiigen oder Vorschlage streichen und er kann
Schwerpunkte setzen.

Der Bundesrat beschliesst Uberpriifungen im interdepartementalen Bereich,
wie beispielsweise zurzeit im Sicherheitsbereich.

Der Bundesrat st zentraler Adressat flir die Ergebnisse von
Wirksamkeitsuberprifungen und nutzt sie bei seinen strategischen
Entscheiden.

Der Bundesrat gibt im Rahmen der Geschaftsberichterstattung Auskunft Gber
die Ergebnisse der wichtigsten Wirksamkeitsiberprtfungen.

Vorschlage fir Massnahmen der Querschnittamter

Die Querschnittamter intensivieren ihre bisherigen koordinierenden und
unterstutzenden Funktionen in Richtung Wirksamkeitsuiberprifungen. Dies betrifft
insbesondere die folgenden Aufgaben:

1.

Legislatur- und Jahresplanung und Geschéaftsberichterstattung: Einbezug
von Wirksamkeitsuiberpriufungen und ihrer Ergebnisse (Bundeskanzlei).

Rechtsetzung: ab 2005 Einbezug der Wirkungsdimension bei der
Gesetzgebung und bei der Anpassung von Erlassen, Information und
Beratung Uber Instrumente und Vorkehren zur Wirksamkeitsuberprufung,
Erleichterung des Erfahrungsaustauschs (Bundesamt fir Justiz).

Ab 2006 verstarkter Einbezug des Kriteriums der Wirtschaftlichkeit von
Bundesmassnahmen (Eidgendssische Finanzverwaltung und seco).

Ausbildung: ab 2006  Kurse Uber die Instrumente  der
Wirksamkeitstberprifung (Eidgendssisches Personalamt).

Forschung: ab 2005 Verbesserung und Vereinfachung des
Informationssystems ARAMIS und Einrichtung einer Datenbank fir
Evaluationen (Bundesamt fur Bildung und Wissenschatft).




Vorschlage fir Massnahmen zur Zusammenarbeit Parlament — Exekutive —
Eidgendssische Finanzkontrolle

- Die Exekutive gibt im Rahmen der Jahresziele und der Legislaturplanung
Aufschluss Uber die geplanten Wirksamkeitstuberprifungen.

- Die Generalsekretarenkonferenz stellt zusammen mit der Konferenz der
Prasidien der Aufsichtskommissionen der eidgendssischen Réte die Koharenz
der Wirksamkeitsiberprifungen nach Artikel 54 Absatz 4 des Parlaments-
gesetzes sicher. Sie gewahrleistet zudem die Kontrolle der Umsetzung von
Artikel 170 BV und kann Empfehlungen zuhanden der Departemente und
Amter abgeben. Die Bundeskanzlei und das Bundesamt fiir Justiz unterstiitzen
die Generalsekretarenkonferenz.

Vorschlag zur Formulierung der bereichsspezifischen Evaluationsklauseln

Regelungsbereich

Maoglichkeiten

Motivation der Unterschiede
(kursiv) bzw. Kommentar

Normadressat

Der Bundesrat erstattet den

Adressat der

- eidgendssischen Raten

je nach Bedeutung des

Ergebnisse - der zustandigen Erlasses bzw. der zu
Parlamentskommission | Uberprifenden Massnahme
Periodizitat - mindestens alle ... Jahre |Periodizitdt abh&ngig von der
- (spatestens)... Jahre Bedeutung des Erlasses und
nach Inkrafttreten dieses |der Notwendigkeit einer
Gesetzes regelmassigen Information
- regelmassig des Parlaments
Endprodukt Bericht Uber die darin eingeschlossen sind
Zweckmassigkeit, auch Vorschlage und Antrage
Wirksamkeit und fur Anderungen,
Wirtschaftlichkeit Verbesserungen oder die
kunftige Finanzierung
Untersuchungsgeg |- dieses Gesetzes Der
enstand - der Massnahmen nach Untersuchungsgegenstand

Artikel XX — XX.

kann auch konkret
(beispielsweise "Integration
der Behinderten")
umschrieben werden
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