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Vorbemerkungen zur Prasentation

* Prasentation ist interaktiv (Folien und Intranet)

= Hilfsmittel:
Handout und Beilagen
(Fliessdiagramm und Anschlussdokumente)

= Handout:

Folien (mit Markierung in der rechten oberen Ecke) und
Screenshots aus dem Intranet wechseln sich ab.
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Inhalt der Prasentation

1. Uberblick System QM Rechtsetzung BAG:
- Einstieg ins QM-System
- Der Prozessbeschrieb
- Die 6 Teilprozesse

2. Aufbau eines Teilprozesses

3. Analyse eines Teilprozesses:
Bundesratsverordnung mit Anhorung

4. Bisherige Erfahrungen
5. Fragen
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Einstieg ins QM-System

= 3 Hauptgruppen von Dokumenten im QM-System
* Prozessbeschrieb
» Fliessdiagramm
» Anschlussdokumente

* Einstieg ins QM-System:
Intranet der Abteilung Recht
=> QM BAG-Rechtsetzung
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Einstieg ins QM-System
" I:.I_I_- far Gesundheit

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Abteilung Recht

Die Abteilung Recht - La Division Droit
Seilerstrasse 8, 3003 Bern

Hews

dffentliche Gesundheit

Kranken- und Cantoon der

Unfallversicherung

Woche!

Gesundheitspolitik

Verbraucherschutz

Direktionsstaly

Ressourcenmanag%ﬂ

Administratives

Organisation

Spezifische Themen

Die Abteilung stellt sich vor — GTY: Administrativer Leitfaden {intern)
Recl
et Organigrarmrm - Mews Agenda Abteilung Recht
Kaontakte (MAIS) - Arbeitsplattform Agenda BAG
Allgemeine Services
- Teamn Faormulare

Seite der Lernenden

MAIS Gesundheitsverfassung des Bundes

Informatik

QM-BAG Rechtzetzung Internas (Ofnen nurfir A der Abt. Recht méglish)

BAG-Internet

Intranet Jdahresberichte der Abt. Recht

Bundesverwaltung

Suchbegriff eingeben

2

Datenschutz

Qhd-Recht

Rechtsgutachten

Dffentlichkeitsprinzip

Rechtsetzungsgeschafte

Eechtsmittelbelehrung
Yeranstaltungen

“ernehmlassungsverfahren (geplante)
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Eidgendéssisches Departement des Innern EDI

Quicklinks
COMNTRAT
Direktionsgeschafte
IGEKD

Roter Crdner d £ £41

/RS (Landesrecht)
/

/
ab 1945

B
GE

UJ|)=|III
o &2 |0

RIE

o | |2

o @

SR/ ES (Stastsvertrage)
Bilaterale

ELUR-Lex

Gesetz FL

Bd Internet / Intranet

Bk Internet / Intranet
Parlamernt
Staatskalender / Admin
weitere LinKS (Rechtsbereiche ste)
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Der Prozessbeschrieb

= Definition des Input / Output

» Prozessbeschrieb

= Ziel

* Partner und Kunden

» Erfolgskenngrdssen

» Prozesseigner / Prozessanwender

= Anschlussdokumente

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
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Der
Prozess-
beschrieb

QM-Recht [t

1
. LEISTUNGSPROZESSE
2.2 RechtsetzungT

Inputa

Prozessinhalto

Outputo

= Auftragffnfrage der
Facheinheitent

» Feststellung eines

Rechtsetzungsbe darfs

durch die Abt. Rechtq

KA%-Daten [3.170

[

Prozess Rechtsetzung
Arntsleitung

Der Prozess Rechtsetzung +
regelty

Linterstitzung in der Zeitpla-
nung g

Prifung der rechtlichen Rah-
menbedingungen (BY, Gesetz,
internationales Recht)f
Sicherstellung der richtigen

Etlass
Begleitdokumente (Er-
lauterungen, Botschaf-
ten, BR-Antrdge, Pres-
semitteilunge )

erfiillte Clualitatskrite-
rien (5. Anschlussdo-
kurnent) ]

Struktur sowie der juristischen
Korrektheit der Etlasse und
Begleitdokumente in jedem
“erfahrensschritt, einschliess-
lich der Konsolidierung mit den
massgebenden Amtern (BJ,
=) |

» Lnterstitzung bei der parla-
mentarischen Beratung und
Mitwirkung bei Referendums-
varlagen

il
il

LZiel]

Wir erkennen die juristischen Probleme, stellen sicher, dass die vorgegebenen Werfahrensahlaufe

und -schritte eingehalten werden und wir sorgen fir die juristische Kaorrektheit der Erlasse und
EBegleitdo kumentes=

il

= Kunden und Partner]
Direktionshereiche, Dienstleistungseinheiten g

Prasentation Forum Rechtsetzung BJ, BK und andere Amter im Einzelfall sowie die abteilungsinterne Anlaufstelle fir Gesetzge-
Stefanie Gruber / Markus Schlatter bungstechnik und —verfahren [ GTY) «
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Die 6 Teilprozesse

» Gesetz / Verfassung

» Bundesratsverordnung mit Anhérung

» Bundesratsverordnung ohne Anho6rung

» Departementsverordnung mit Anhérung

= Departementsverordnung ohne Anhodrung

= Amtsverordnung ohne Anhérung
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Die 6 Teilprozesse

4y QM-BAG
2.6 Rechtsetzung

Aktuell

iiffentliche Gesundheit

Kranken- und
- 2.06.00
Unfallversicherung
Bundesgesetz und Verfassung

Gesundheitspolitik

Verbraucherschutz

Direktionsstab

Internationales

Ressourcenmanagement 2.06.01

Recht Gllodl) Bundesratsverordnung

[ . “shne Anhbrung it Anhorung
ohne Anhirung

Arbeitsgruppen

Informatik

Seite der Lernenden

Allgemeine Services

Admin-Directory Bund

2.06.02
BAG-Internet s s
2.06.04 Bundesratsverordnung
iGEKO Departementsverardnung ohne Anhirunc
— ohne Anhorung
MAIS ohne Anhidrung
Reisemanagement

Suchbegriff eingeben

2.06.03
Departementsverordnung

mit Anhirung
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Inhalt der Prasentation

Uberblick System QM Rechtsetzung BAG

Aufbau eines Teilprozesses:
Fliessdiagramm (= Prozessablauf)
- Spartentberschriften
- Symbole und ihre Bedeutung
- Technische Funktionen
Linkliste (= Anschlussdokumente)

Analyse eines Tellprozesses:
Bundesratsverordnung mit Anhdrung

Bisherige Erfahrungen

Fragen
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2. Der

Aufbau

eines
Tellprozesses
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jlung Recht
E | F | & | L

K
1
| FD Rechtsetzung BAG (BR-Vo mit Anhdrung)
]
5 1 N pd
B S~ ___PROFPSS BEMERKUNGEN BAG A
7 Teil 1
a
g erkanrter
W Handlungshedart Irterner oder externer Anstoss Ju
12 o
13 " ) ¥
e R Llrrter"E!nbezug der Amtsstrategie und der Ressourcenplanung. Al
Artra Endglttige Festlegung Erlassstute und Werfahren. In
& Gegebenenfalls ist auf einen anderen Teilprozess zu wechseln. o
14 B
15
6 |
e Ertscheid Amtsleter
uftrags- . i
erteiung " . Uberarbeitung E\.-'tl.. .ﬂ.b.sprache mit Depar‘temer!t
E= liegt im Ermes=en des DB-Leitenden vor den ertsprechenden
Genehmigungsschritten, die EGL bzw . die GL zu konsultieren.
17 niein
18
19
20
% Konzeption
— Projekt- und Feitplanung, A1 der Anhdrung, Grondsdtze der
23 Kommanikation, padizipative Konsultationen int. und ext.,
Mitweirkung und Konsultation &kt. Recht.
il
24 |
25 r ,
Eil
2B | | Ei
27 | ~
141

M4 4 ¢ M[“FD2.6.01 G) ; Linkliste /
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Der Aufbau des Fliessdiagramms

Spartentberschriften

= Nr. = QM-Schritt Nummerierung

* Prozess = Fliessdiagramm (FD)

= Bemerkungen BAG

= Aufgabe / Verantwortlichkeit Abteilung Recht

= Aufgabe / Verantwortlichkeit Direktionsbereich (DB)
= Links / Anschlussdokumente (AD)

= Verantwortung

= Vernetzung

Présentation Forum Rechtsetzung
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Der Aufbau des Fliessdiagramms

2.6.01 !FD Rechtsetz BAG (BR-WVo mit Anhirung) /\

Fehlermeldung; z.B. Link funktioniert nicht !E

N\

Nr. [ PROZESS EMERKUHGEH BAG ( Aufgaben/Veramtw. Recht , AufgabenVerantw. DB Link
erkannte
1 Handlungskedarf Interner oder externer Anstoss Juristischer, rechtzpolitizcher Handlungsbedart Fachlicher, politizcher, strategischer Handlungsbedarf
i — —
Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
14
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Die Symbole im Fliessdiagramm und ihre Bedeutung

Grau hinterleqgt:
Arbeiten im BAG Legende:

Weiss hinterleqgt: o I
Arbeiten extern

. erkanriter
Anfang / Ende eines ®

Prozesses I

¥ Ll

2. Amterkonsuttation

Aktion / Massnahme o

Ulkerarkbetuns

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008 o
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Die Symbole im Fliessdiagramm und ithre Bedeutung

+

Aktion mit Ausgang in einen
an d e re n Anharung und

Clberarbetuns
Prozess / Subprozess

Anhdrungs-
hericht
S454

X

Auftrags-
erteilung

Entscheid (Ja / Nein)

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
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Das Fliessdiagramm und seine technischen Funktionen

= 2 Regqister: / | 2 [Ent
Fliessdiagramm (FD) und Linkliste FD 2.6.01 (BAG) /ITHREEEN
(AD) B

= Rot unterstrichene Textteile sind
. . . Friifung gesetzl. Grundlagen, personelle Ressourcen
ke|ne L|nkS, Sondern Stehen fur Recht, Alternativen aufzeigen, 2.B.
Anschlussdoku mente InF-:-rme-I.Ie-E 'l.l'e-r'.-.lltungg.hanc.lra-ln

ey e S i o e N ]

Symbole oder Register Linkliste

»= Anschlussdokumente Utber grine G
anklicken!

= Bei St@rungen: Feh|erme|dung Fehlermeldung: z.B. Link funktioniert nicht A
mittels Aktivieren des gelben
Dreiecksymbols senden
(E-Mail an OM Verantwortliche)

Prasentation F Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008 u
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Das Fliessdiagramm und seine technischen Funk

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit BAG

Abteilung Recht

FD Rechtsetzung BAG (BR-Vo mit Anhidrung)

Fehlermeldung: z.B.fLink funktioniert nichtA

EE,‘.PROZESS BEMERKUHNGEN BAG Aufgaben/Verantw. Recht Aufgaben/Verantw. DB S —l ke Ferantw.
Teil 1 4
erkannter [u]=]
Handlungsbedarf Interner oder externer Anstoss Juristischer, rechtspalitischer Handlungsbedart Fachlicher, politizcher, strategischer Handlungsbedarf
T 2
. . ” - Reslisierbarkeit [m]=3
Machbarkeitspriifung Unter Einbezug der P.mtsst_r_atlegle und der Prijfung gesetz!. Grundlag!en. personelle Ress - pol. KD”thhQH!BQdeutupg
) Fiezsourcenplanung. Endgiiltige Festlequng Erlassstufe fid | Recht, Alternativen aufzeigen, z.B. - Wereinbarkeit mit Strategie
Eintrag Werfahren, Gegebenenfallz ist auf einen anderen Teilproffess | Informelles \ferwaltungshandeln - Finanzierbarkeitipers. Ress,
2u wechzeln. ! - F‘.kzeptanz int. + ext.,
Entscheid smtsleiter AL
. ‘wWarbereiten Dozsier und Unterlagen fiir Amesleiter inkl.
Auftrags- i f Eutl. Ahsprache mit Departement (berarbeitung, Auftrag ev. geméss Projekimanagement
erteilung «—| Uberarbeitung | |Ez liegt im Ermessen des DE-Leitenden vor den EroFFnen emegs DDSSIETS |nE:I3EKCI I 4
entsprechenden Genehmigungsschritten, die EGL baw. die GL
. zu konsultieren,
nen
3 =
- Warschlag fiir Zeitplan mit Warianten der - detaillierte Prajektplanung
Eaonzeption Anhdrung - Ressourcenplanung
Frojekt- und Zeitplanung, Art der Anhdrung - konferenziell - Inhalt, Gegenstand des Erlasses
et atimn et Ganssd partizipative Konsulvationen int. - zchriftlich mit ardentlicher Frist - Bestimmung einzubeziehender int. und ext.
und ezt Mitwirkung und Konsultation Abt, Recht. - zchriftlich mit abgekiirzter Frist Fartner
et -_ideresrnpmaplanen, und anmelden
- Fezzourcenplanung der Abt. Fecht By Gl
- Struktur und Systematik des Erlasses - allenfalls Freigabekaonzept nach
s [w]=]
E::::::::g ::rsgesetzestechnlschen Fichtlinien [GTR]: Varentsurt im _Ambus Fachliche Inhalte,
3 \f?llzugstaugllchkem. Erztellen dez erliuternden Berichts,
Warentwurf
AL

AFrhung
1. Amter-

" &

konzultatio

nein
M| FD 2.6.01 (BAG)

\scheid Amtsleiter

Wisum Abt. Recht vor Unterbreitung Amtsleiter.
Erdffnung KA sichergastellt,

Linkliske /

IR}

Unterlagen bereltstellen .ﬁ.dressen \l'ersand

-
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Die Linkliste

Die Linkliste enthalt;

» Hyperlinks auf bestehende Dokumente:
- Internet- und Intranetseiten (z.B. “Roter Ordner”, KAV)

- Formulare (z.B. BAG Ubersetzungsauftrage)
- Leitfaden (z.B. GTR, Gesetzgebungsleitfaden)
- Vorlagen (z.B. aus dem “Roten Ordner”)

= |[m BAG erarbeitete Anschlussdokumente:
- Zeitplane
- Checklisten
- Muster
- Vorlagen

Prasentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008 19
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Die Linkliste

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fir Gesundheit BAG
Abteilung Recht

A B C D E
1
2 12.6.01 |FD Rechtsetzung BAG (BR-Vo mit Anhdérung)
3 Linkliste
o
o Hr. AD Titel Anschlussdokument KZ Datum
Intranetzeite Projektmanagement CCPW u
10 Wy 09.03.2005
Gesetzestechnizche Richtlinien (TR Q
11 Wy 17.01 2005
Geszetzgebungsleitfaden Q
12 Wy 0s5.12.2005
Betreuung KL Q
13 Wy 15.12.2005
roter Ordner D
14 Wy 17.01 2005
Grundsatze der Kommunikation
BAG22 06805
w 4 Wy 16.05 2006
2.06.02 [Checkliste "Juristizche Schiussredaktion von Erlassen” Q
16 Wy 05.03.2005
20615 |Checkliste Machbarkeitsprifung 5 Antrag Q
17 ShA, 30.10.2005
20616 |Checkliste und Unterlagen for 1. Smterkonsuttstion u
18 Shad, 31.10 2006
20617 [Checkliste und Unterlagen fir Anhdrung Q
19 Shid, 31.10.2006
20615 |Checkliste und Unterlagen fir 2. Amterkonsultation Q
20 I ShA, 31.10.2005
20619 Chprklir[und Unrterlacien i | h

M 4 ¢ w5 FDZ.6.01 (A3G) 3 Linkliste

20
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Inhalt der Prasentation

1. Uberblick System QM Rechtsetzung BAG

2. Aufbau eines Teilprozesses (Fliessdiagramm und Linkliste)
Grundfunktionen

3. Analyse eines Teilprozesses:
Bundesratsverordnung mit Anhorung

4. Bisherige Erfahrungen
5. Fragen

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
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Bundesratsverordnung mit Anhoérung

= Insgesamt 26 QM Teilschritte

= Fdr die heutige Prasentation beschranken wir uns auf folgende
Teillschritte und die dazu gehdrigen Anschlussdokumente (AD):

|.  Machbarkeitsprifung (AD Machbarkeitsprifung)
Il. Zeitplan (AD Zeitplan)
1l. 1. Amterkonsultation (AD Checkliste 1. AK)

(AD Checkliste Schlussredaktion)
V. Anhorung (AD Checkliste Anhoérung)

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
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|. Die Machbarkeitsprifung
= Anschlussdokument:
Checkliste Machbarkeitsprifung und Antrag
= Neues Instrument
= BAG-intern erarbeitetes Anschlussdokument

» Bei jedem Rechtsetzungsprojekt (ausser bei BV/Gesetz) zwingend
an die Hand zu nehmen!

» Lernprozess fur alle Mitarbeitenden im BAG

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
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|. Die Machbarkeitsprufung

PROZESS BEMERKUNGEH BAG AufgabenVerantw. Recht

AufgabenVerantw. DB

Teil 1

erk.annter

‘. Handlungsbedart Interner oder externer Anstoss Juristizcher, rechtzpalitizcher Handlungsbedarf
Plachbarkeitsprifun Unter Einbezug der Amtsstrakegie und der Fridfung ges=setzl. Grundlagen, personelle Ressourcen
; P 9 Reszourcenplanung. Endgiiltige Festlegung Erlas=sstufe und | Recht, Alternativen aufzeigen, 2.B.
Antra Werfahren. Gegebenenfallz ist auf einen anderen Teilprozess | Informelle s Yerwaltungshandeln
g zu wechseln. AL : A= i

Ent=scheid Amtsleiter

. Ewtl. Absprache mit Departement

#—m| Uberarbeitung | | Ez liegt im Ermezsen des DB-Leitenden vor den
entsprechenden Genehmigungsschritten, die EGL bzw. die GL
zu konsultieren.

Auftrags-
erteilung

nein

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
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Fachlicher, politischer, strategischer Handlungsbedarf

- Realisierbark.eit

- pol. Kormrektheit!Bedeutung
- Wereinbarkeit mit Strategie

- Finanzierbarkeit!pers. Fess.
- Akzeptanz ink. + ext.

‘Warbereiten Doz sier und Unterlagen fiir Amtsleiter inkl.
Uberarbeitung. Auftrag ew. gemidss Projekimanagement
Erdffnen eines Dossiers in iGEKD,

ek et Szt Sremdeinienuin TSR
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SChW?'Z,e”S.Che E'_dgenossensmaﬂ Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Bundesamt fir Gesundheit BAG

Confederazione Svizzera X
. g Abteilung Recht
Confederaziun svizra

Il. Der Zeitplan

» Anschlussdokument:
Zeitplan BR-Verordnung mit Anhérung

= BAG-Intern erarbeitetes Anschlussdokument

» Basierend auf dem Vorbild der KAV-Zeitplane

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter

27.2.2008 25



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Il. Der Zeitplan

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fir Gesundheit BAG
Abteilung Recht

PROZESS BEMERKUHNGEHN BAG

Aufgaben/Verantw. Recht

Aufgaben/Veramtw. DB

r iz

Konzeption

Projekt- und Zeitplanung, Art der Ankdrung

A i stinaed curnenyt partizipative Konsulkationen int.
und ext., Mitwirkung und Konsultation Abt. Recht.

oA

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008

- Warschlag fidr Zeitplan mit W arianten der
Anhdrung

- konferenziell

- schriftlich mit ardentlicher Frist

- =chriftlich mit abgekiirzter Frist

5 o Tt

- Fes=zourcenplanung der Abt. Recht

- Struktur und Systematik. des Erlasses

- detaillierte Frojekiplanung

- Ressourcenplanung

- Inhalt, Gegenstand des Erlasses

- Bestimmung einzubeziehender int. und ezt
Fartner

-Maplanen, und anmelden

- allenfalls Freigabekonzept nach
e T B SR TR
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0 é;:"::{'f;;';i:esi'igjnOssenSChaﬂ Eidgendssisches Departement des Innern EDI l
Bundesamt fur Gesundheit BAG

Confederazione Svizzera .
. g Abteilung Recht
Confederaziun svizra

Der Zeitplan und seine technischen Funktionen

Technische Funktionen:

Register: Bottom up / Top down (siehe roter Pfeil)
Richtwerte, "fixe" Fristen

Erstellen und Anpassen

A

Spezieller Schritt: formelle Bereinigung KAV vor Mitbericht

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter

27.2.2008 27



O

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit BAG
Abteilung Recht

Der Zeitplan und seine technischen Funktionen

2.06.21 Zeitplan BR-Vo mit Anhérung Datum KZ
Bezeichnung des Erlasses und "speichern unter ... 2
P
1 Projektschritte Termin WoTag (Formel Planung( Richtwerte )
3 ——
0] tart Projekt (Ausarbeitung Vorentwuif) ( 05.03.2005 }a a0 wariahel®
1 Virentaurf e il 1 1
2 vidrbereitung 1. Amterkonsultation, Konsolidierung und Visum BAG 06.06.2005 Mo 16 14
3 1 Bmterkonsultation 22.06 2005 Ml 21 21
4 Adewertung 1. Amterkonsultation 13.07 2005 tli 21 21
] Warbereitung Anhdrung, Konsolidierung und Yisum BAG 03.08.2005 Ml 33 21
] Uierprifung Departement, Unterschrift Departementsyvarsteher 05.09.2005 Mo 3 4 ™~ 14
7 Arfharung 19,03 2005 Mo i a0 ) o0
8 Aupwertung Anhdrung 19.12.2005 Mo ~ 90
9 Viofhereitung 2. Amterkonsultation, Konsolidierung und Visum BAG 20.03.2006 Mo 14 14
10 2. Brnterkonsultation 03.04.2006 o 21 21
11 Aukwertung 2. Amterkonsultation 24 .04 2008 Mo 21 21
12 | TEreung MItbernch, Fomsaidierung und Visurm BAG 15 05 2006 Mo 14 14
13 < Fgrmelle Eereinigung AW ) 20.05.2008 Mo 15 14
14 . nterschrift Departementswvarsteher 13.06 2008 O 14 14
15 hthericht 27 06 2006 O 21 21
16 BEschluss Bundesrat 18.07.2006 Oi 1 1
17 Ublikation 19.07 2006 i 14 14
18 Ihkraftsetzung 02.08.2006 Ml 1 1

* Die Erarbetungzdauer bis zum Yorliegen eines Yorentwurfes kann sehr variabel sein. Massgebende Kriterien sind: 1. neue, teil- oder totalrevidierte Yerordnung 2. zur Yerfligung stehende Ressourcen.

Die zu planendes Dauer kann sich durchaus in einer Spanne von wwenigen Tagen bis zu mehreren Monsten bevwegen,

1

3 Zeitpl. BR-¥o mit Anh. top-down ¢ _eitpl. BR-Ya m. Anh. bottom-up £ Tabelles /
/
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Bundesamt fur Gesundheit BAG

Confederazione Svizzera X
. g Abteilung Recht
Confederaziun svizra

I1l. Die 1. Amterkonsultation

= Anschlussdokumente: )
- Checkliste und Unterlagen fur 1. Amterkonsultation
- Checkliste juristische Schlussredaktion von Erlassen

* BAG-interne Erarbeitung

» Checkliste fur die vorzunehmenden Arbeiten,
Zusammenstellen der bendtigten Unterlagen,
Links auf Vorlagen, Grundlagen- und Hilfsdokumente

* Neu erstellte oder angepasste Vorlagen:
- Eréffnungschreiben an Amter inkl. Standard-Verteilerliste
(Kombination Papier- und Elektronische Form)
- Eroéffnungsschreiben des Departements an Kantone, Parteien und
interessierte Kreise flr die Anhdrung

Prasentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008 29



Confédération suisse

0 aciwelzerische Eldgennssenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fir Gesundheit BAG
Abteilung Recht

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Die 1. Amterkonsultation

'

PROZESS BEMERKUHGEH BAG P Aufgaben/Verantw. Recht

Aufgaben/Verantw. DB

Elnhaltung des WM@W

‘Worenkwurf

En';'i_FFnung
1. AmEer-
konsultatio

| [berarbeitung

Wizum Abt. Fecht wor Unterbreitung Amtsleiter.
Erd&ffnung KA sichergestellt.

Entscheid Amtsleiter

nein

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008

Einhaltung der gesetzestechnizchen Richtlinien [GTH]:

Waorentwurf im A S memmsd | Fachliche Inhalke,
Wallzugstauglichkeit, Erstellen des erluternden Berichts,

Unterlagen bermtgtellen .ﬁ.dre-Esen 'I.I'E-rsan-:l

30
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Bundesamt fur Gesundheit BAG

Confederazione Svizzera X
. g Abteilung Recht
Confederaziun svizra

I\VV. Die Anhorung

= Anschlussdokumente:
Checkliste und Unterlagen fir Anhorung

* BAG-interne Erarbeitung

= Checkliste fur die vorzunehmenden Arbeiten,
Zusammenstellung der bendtigten Unterlagen,
Links auf Vorlagen, Grundlagen- und Hilfsdokumente

Prasentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

I\VV. Die Anhorung

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fir Gesundheit BAG
Abteilung Recht

PROZESS

BEMERKUNGEN BAG

Aufgaben/Veranmtw. Recht

AufgabenVeramtw. DB

1 .ﬁ.mterkons. und
Uberarbeitung

Freigabe,
Erdtfnung
Anhidrung

Uberarbeitung

weiterleitung an
GS-EDI

Uberarbeitung

Entzcheid Amtsleiter (Unterschrift Infonotiz an GS-EDON)

Wargeschlagenen Korrekturen GS-EDI pridfen und ew.
ibernehmen

Mitarbezit und Unterstiitzung bei der Ueberarbeitung des
Erlaszes;

Organization der Auswertung, Besprechungen mit Aemtern

planen und durchfuhren jﬂ%&:ﬁ'ﬂm&mﬂx

Wisum Abt. Recht wor Unterbreitung Amtsleiter

op

Mitarbeit und Unterstiitzung

|nFOIge aIIF Korrekturn ES EDI _Wﬁ?

Unterlagen fiir Anhdrung bereitstellen; Infonotiz und sonstige
Begleitpapiere bereitstellen.
Eu. Nntlﬂkatlon bei ELL, 'l.-.l'Tl:I

Unterlagen an GS-EDI senden. Durchfiihren der Oberarbeitung

20.01.2002

Ersteller:

LAG 21wy

Genehmigt Abt. Recht: 1.11.2004

PROZESS

BEMERKUNGEN BAG

Aufgaben/Veramtw. Recht

AufgabenVeramw. DB

Teil 2

Freigabe
Anhidrung

Unterschrift Departementsworsteher liegt wor.

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008
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0 zcm:?éz'e“:che E'_dgenossensmaﬂ Eidgendssisches Departement des Innern EDI
it Bundesamt fur Gesundheit BAG
Abteilung Recht

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Alle Teilprozesse sind nach dem gleichen Schema

ayf ebaut

4 QM-BAG
2.6 Rechtsetzung

Aktuell

Offentliche Gesundheit

Kranken- und 2.06.00

Unfallversicherung ——
Bundesgesetz und Verfassung

Gesundheitspolitik

Verbraucherschutz

Direktionsstal

Internationales

Ressourcenmanagement 2 .06.01
Recht A m Bundesratsverordnung
ohne Anhdrung
Arbeitsgruppen
Informatik
Seite der Lernenden
Allgemeine Services
Admin-Directory Bund
BAG-Internet N 2.06.02
cedilid L Bundesratsverordnung
IGEKO De|)artleme‘;tslv.n_arordlmm| ohne Anhirung
ohne Anhorung
MALS ohne Anhdrung
Reisemanagement

Suchbegritf eingeben

2.06.03
Departementsverordnung

mit Anhédrung
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Bundesamt fur Gesundheit BAG

Confederazione Svizzera X
. g Abteilung Recht
Confederaziun svizra

Inhalt der Prasentation

1. Uberblick System QM Rechtsetzung BAG

2. Aufbau eines Teilprozesses (Fliessdiagramm und Linkliste)
Grundfunktionen

3. Analyse eines Teilprozesses:
Bundesratsverordnung mit Anhorung

4. Bisherige Erfahrungen
5. Fragen

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter

27.2.2008 3
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Bundesamt fur Gesundheit BAG

Confederazione Svizzera X
. g Abteilung Recht
Confederaziun svizra

5. Bisherige Erfahrungen

= Seit Fruhling 2006 in Anwendung. Im Herbst 2007 wurde eine Selbstevaluation
durchgefihrt.

= Rickmeldungen
Sowohl von den Juristinnen und Juristen der Abteilung wie auch von den
Fachleuten waren die Ruckmeldungen bisher sehr positiv.

= Vorteile: Einheitliche Ablaufe, einheitliches Erscheinungsbild, kleinere
Fehleranfalligkeit, klare Kompetenz- und Aufgabenteilung zwischen Juristen
und Fachleuten

» Nachteile: standige Aktualisierung (externe Links), technische
Unzulanglichkeiten des Systems

= Projekte fir die nahere Zukunft:
Elektronische Durchfiihrung der Amterkonsultationen und Anhorungen,
standardisierte elektronische Fragebogen und Auswertungstabellen fir die
Anhdrung / Vernehmlassung

Prasentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter

27.2.2008 %
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Bundesamt fur Gesundheit BAG

Confederazione Svizzera X
. g Abteilung Recht
Confederaziun svizra

Inhalt der Prasentation

1. Uberblick System QM Rechtsetzung BAG

2. Aufbau eines Teilprozesses (Fliessdiagramm und Linkliste)
Grundfunktionen

3. Analyse eines Teilprozesses:
Bundesratsverordnung mit Anhorung

4. Bisherige Erfahrungen
5. Fragen

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter

27.2.2008 %
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Confederaziun svizra

Besten Dank
ur lhre Aufmerksamkeit

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
27.2.2008 3
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Bundesamt fur Gesundheit BAG

Confederazione Svizzera .
. : Abteilung Recht
Confederaziun svizra

BEILAGEN

Prozessbeschrieb

Fliessdiagramm

Machbarkeitsprifung (Anschlussdokument)

Zeitplan (Anschlussdokument)

Checkliste 1. Amterkonsultation (Anschlussdokument)

Checkliste Schlussredaktion (Anschlussdokument)

N o O A~ D E

Checkliste Anh6érung (Anschlussdokument)

Présentation Forum Rechtsetzung
Stefanie Gruber / Markus Schlatter
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(1)

Bundesamt fir Gesundheit

Ebene Amtsleitung

2. LEISTUNGSPROZESSE
Rechtsetzung
2.6.01 PB

Input

« gesetzliche Vorgaben
national und international
(S]

» Amtssstrategie [1.2]

* parlamentarischer Vorstoss
[S]

* Volksinitiative [S]

» Gesetzesmangel [S]

* neue wissenschaftliche Er-
kenntnisse [S]

« internationale Entwicklungen
(autonomer Nachvollzug) [S]

« Krisen, Notfall [S]

* Kundenwiinsche [S]

» Wirkungsplanung [1.2]

Prozessinhalt

Output

Der Prozess Rechtsetzung
regelt

 Auftrag entgegen nehmen
 Erarbeitung

« erste Amterkonsultation

* Vernehmlassung

« zweite Amterkonsultation
» Verabschiedung
 parlamentarische Beratung
» Referendum

* Inkraftsetzung

* Erlass
(Gesetz; Verordnung) [2.6]

* Begleitdokumente
(Botschaft, Erlauterungen,
Vernehmlassungsbericht)
[2.6]

» Publikation AS [E]

« erfilllte Qualitatskriterien ge-
mass Anschlussdokument [E]

Ziel

Rechtsetzung wird als Mdglichkeit genutzt, die strategischen Ziele des BAG zu erreichen und durch geschickte Prozess-
fihrung in einem partizipativen Prozess Mehrheiten zu finden. Sie schafft Transparenz, Verbindlichkeit und Rechtssi-

cherheit.

Kunden und Partner

BAG-extern national: vorgesetzte Stellen (GS EDI, Bundesrat), andere Departemente und Amter, Vollzugsorgane,
interessierte Kreise (Konsumentinnen, Patientinnen, Fachkreise, NGO, Verbéande), Parteien

BAG-extern international: Internationale Organisationen, auslandische Staaten

Da das Departement nach aussen (d.h. gegenliber dem Gesamtbundesrat, dem Parlament oder externen Partnern) als
Einheit wahrgenommen wird, ist darauf zu achten, dass - zumindest in politisch sensiblen Fragen - keine Widerspriiche
zwischen der sachlichen (Amt) und politischen Dossierfiihrung (GS EDI) ausgemacht werden kdnnen. Dies bedingt ins-
besondere frihzeitige Kontaktaufnahmen und Aussprachen zwischen BAG und GS EDI, bevor offizielle Amtsdokumente
das Departement verlassen.

Erfolgskenngréssen

Bestandigkeit Erlass
¢ Kundenzufriedenheit
e "Wirkungsnachweis"”
Erfullte Qualitatskriterien Rohentwurf (Zeitgerecht, strategieorientiert, umsetzbar, formal/juristisch korrekt usw.)

Prozessleiter
Abteilungsleiter Recht

Prozessanwender
Amtsleitung, Facheinheiten (Fuhrungskrafte und Mitarbeitende), Stéabe, Projektleitende

e 2.6.00 FD Rechtsetzung BAG (Bundesgesetz)

Erstelldatum: 21.10.2005 Visum: CMI
Freigabedatum: 26.10.2005 Seite: 1/2




Bundesamt fur Gesundheit Rechtsetzung
Ebene Amtsleitung 2.6.01PB

f\: 2. LEISTUNGSPROZESSE

Erstelldatum: 21.10.2005 Visum: CMI
Freigabedatum: 26.10.2005 Seite: 2/2



D)

or QM BAG

2.6.01

FD Rechtsetzung BAG (BR-Vo mit Anhdérung)

Fehlermeldung; z.B. Link funktioniert nicht

Nr. PROZESS BEMERKUNGEN BAG Aufgaben/Verantw. Recht Aufgaben/Verantw. DB Links  [verantw. Vernetzung
Teil 1
erkannter DB R
1. Handlungsbedarf Interner oder externer Anstoss Juristischer, rechtspolitischer Handlungsbedarf Fachlicher, politischer, strategischer Handlungsbedarf
2. - Realisierbarkeit DB R
Machbarkeitspriifung/ Unter Einbezug der Amtsstrategie und der Ressourcenplanung. :lrtf;r:gis::t:uz:.zgrtér;dlj %en, personelle Ressourcen Recht, - pol. Kogrel;thentlﬁzdeutqu
P 9 Endgliltige Festlegung Erlassstufe und Verfahren. Gegebenenfalls ist gen, z.5. B V.ereln. arkeit m|t trategie
Antrag : - Informelles Verwaltungshandeln - Finanzierbarkeit/pers. Ress.
auf einen anderen Teilprozess zu wechseln. X - . >
Checkliste Machbarkeitspriifung/Antra - Akzeptanz int. + ext.
Checkliste Machbarkeitspriifung/Antrag
AL DB
Auftrags- Entscheid Amtsleiter Vorbereiten Dossier und Unterlagen fiir Amtsleiter inkl. Uberarbeitung.
3. erteilung < »| Uberarbeitung Evtlj Absprache mit DepartemenF Auftrag ev. gemass }_Droje_kt_management
Es liegt im Ermessen des DB-Leitenden vor den entsprechenden Eroffnen eines Dossiers in iGEKO,
Genehmigungsschritten, die EGL bzw. die GL zu konsultieren. Checkliste Sicherstellung Registrierung iGEKO
nein
DB R
4. X - Vorschlag fiir Zeitplan mit Varianten der - detaillierte Projektplanung SD
Konzeption Anhérung - Ressourcenplanung KOM
Projekt- und Zeitplanung, Art der Anhérung, Grundsatze der - konferenziell - Inhalt, Gegenstand des Erlasses
Kommunikation, partizipative Konsultationen int. und ext., Mitwirkung - schriftlich mit ordentlicher Frist - Bestimmung einzubeziehender int. und ext.
und Konsultation Abt. Recht. - schriftlich mit abgekurzter Frist Partner
Formular Zeitplane - Ubersetzung planen, und anmelden
- Ressourcenplanung der Abt. Recht - Grundsétze der Kommunikation
- Struktur und Systematik des Erlasses - allenfalls Freigabekonzept nach
Projektmanagement
DB R
5. Einhaltung der qesetzgstechnlschen Richtlinien (GTR): Einhaltung Vorentwurf im KAV-Format , Fachliche Inhalte, Vollzugstauglichkeit,
des Gesetzgebungsleitfadens; Betreuung KAV " . -
. T : Erstellen des erlauternden Berichts,_Ubersetzungen veranlassen
Gesetzeskonformitat; Checkliste "Juristische Schlussredaktion
Ve von Erlassen” (Auftrag) . "
Checkliste und Unterlagen firr 1. Amterkonsultation Checkliste und Unterlagen fur 1. Amterkonsultation
6. Eréffnung AL DB
1. Amter- <—»| Uberarbeitung Entscheid Amisleiter Visum Abt. Recht vor Unterbreitung Amtsleiter. Unterlagen bereitstellen, Adressen, Versand R
konsuitation Eroffnung KAV sichergestellt. Checkliste Sicherstellung Registrierung iGEKO
nein
7. Amter
Teilnahme an Besprechungen mit Aemtern (v.a. BJ, BK) Mitarbeit DB SD
und Unterstitzung bei der Ueberarbeitung des Erlasses; Organisation der Auswertung, Besprechungen mit Aemtern planen R
1. Amterkons. und GTR, Gesetzgebungsleitfaden, Betreuung KAV, Checkliste und durchfiinren, Ubersetzung anpassen.
Uberarbeitung "Juristische Schlussredaktion von Erlassen”, Checkliste und Checkliste und Unterlagen fiir Anhérung
Unterlagen fir Anhérung
Freigabe Unterlagen fiir Anhérung bereitstellen; Infonotiz und sonstige AL bB
. ' - " i i i R
8. Eréffnung s¢—>» Uberarbeitung Entscheid Amtsleiter (Unterschrift Infonotiz an GS-EDI) Visum Abt. Recht vor Unterbreitung Amtsleiter Begleltpgp|e_re ber_eltstellen.
Anhérung Ev. Notifikation bei EU, WTO.
nein Checkliste Sicherstellung Registrierung iGEKO
3 DB GS-EDI
9 Weiterleitung an GS- Unterlagen an GS-EDI senden. Durchfuihren der Uberarbeitung SD
' EDI Uberarbeitung Vorgeschlagenen Korrekturen GS-EDI priifen und ev. ibernehmen Mitarbeit und Unterstiitzung infolge allf. Korrekturn GS EDI. Ubersetzung anpassen . R
Checkliste Sicherstellung Registrierung iGEKO
30.01.2003 Ersteller: UAG 2.1/Wy Genehmigt: 27.10.05 GL-BAG Anderung: 16.05.2006/Wy

N:\RECHT\Open BAG\QM-RECHT\QM 2.6 Rechtsetzung\FD+AD 2_06\2.06.01 (BR-Vo mit Anhérung)\FD 2_06_01 BR-VO_mitFD 2.6.01 (BAG)
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D)

or QM BAG

Nr. PROZESS BEMERKUNGEN BAG Aufgaben/Verantw. Recht Aufgaben/Verantw. DB Links  [Verantw. Vernetzung
Teil 2
Freigabe
10 Anhorung Unterschrift Departementsvorsteher liegt Dept
. nterschrift Departementsvorsteher liegt vor. Vorsteher
11. DB R
Durchfiihrung: Unterlagen komplett, Adressen, Eréffnung, Versand RM
Mitarbeit und Unterstiitzung bei der Ueberarbeitung des Erlasses 9: 9 plett, . 9, ! Vernehmlasse
. . ; Auswertung der Stellungnahme, KAV, Ueberarbeitung der VO und
Anhdrung und Anhérungs- GTR, Gesetzgebungsleitfaden, Betreuung KAV, roter Ordner, g R - r
= 8 : . 3 " des erl. Berichtes; Uebersetzungen anpassen, Einbezug Ressourcen-
Uberarbeitung bericht Checkliste "Juristische Schlussredaktion von Erlassen X
Checkliste und Unterlagen fiir 2. Amterkonsultation management  (Stellungnahme zu BR-Antrag einholen)
a4 * Checkliste und Unterlagen fiir 2. Amterkonsultation
Einbezug RM! Erstellen
Anhoérungsbericht
Er6ffnung AL DB
12. k2. ArEtet‘r— <«—»| Uberarbeitung Entscheid Amtsleiter Visum Abteilung Recht vor Unterbreitung Amtsleiter Unterlagen bereitstellen, Adressen, Versand R
onsultation
nein
13. Teilnahme an Besprechungen mit Aemtern (v.a. BJ, BK) Mitarbeit [Organisation der Auswertung, Besprechungen mit Aemtern planen DB, R Amter
und Unterstltzung bei der Ueberarbeitung des Erlasses; und durchfiihren, Uberarbeitung der Texte, Ubersetzungen anpassen. SD
2. Amterkonsultation GTR, Gesetzgebungsleitfaden, Betreuung KAV, roter Ordner, Checkliste und Unterlagen fur Mitberichtsverfahren R
' - Checkliste "Juristische Schlussredaktion von Erlassen” Checkliste Sicherstellung Registrierung iGEKO
Uberarbeitung Checkliste und Unterlagen fur Mitberichtsverfahren
14. Freigabe » .
Ertffnung MB < »{IRLberatheiting Entscheid Amtsleiter (Unterschrift Infonotiz an GS EDI) KAV sichergestellt Unterlagen fur Mitbericht bereitstellen; Infonotiz an GS-EDI und AL GS-EDI
peliabey nein sonstige Begleitpapiere bereitstellen DB
R
15 Weiterleiten an DB
: GS-EDI Uberarbeitung Vorgeschlagenen Korrekturen GS-EDI priifen und ev. (ibernehmen Mitarbeit und Unterstiitzung Unterlagen an GS EDI versenden,
CL Sicherstellung Registrierung iGEKO
Legende:
im BAG ausserhalb BAG
30.01.2003 Ersteller: UAG 2.1/Wy Genehmigt: 27.10.05 GL-BAG Anderung: 16.05.2006/Wy
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D)

or QM BAG

Nr. PROZESS BEMERKUNGEN BAG Aufgaben/Verantw. Recht Aufgaben/Verantw. DB Links  [Verantw. Vernetzung
Teil 3
Freigabe Unterzeichnung des Antrags durch Departementsvorsteher Dept.
16. Mitberichtsverfahren Vorsteher
Wird vom GS-EDI an die BK Ubermittelt
Pikettdienst am Vortag sicherstellen
Mitarbeit und Unterstiitzung ’ . . . DB R
17. Checkliste und Unterlagen fir Stellunanahme auf Mitbericht Pikettdienst am Vortag organisieren und sicherstellen.
—— qen i Aunenal L ' Erstellen Stellungnahme zu allfalligem Mitbericht und Infonotiz mit DG
Mitberichtsverfahren Unterschrift Amtsleiter an Departementsvorsteher. Anpassen KOM
Ubersetzung
Checkliste und Unterlagen fiir Stellungnahme auf Mitbericht
* Entscheid Deptartements-
vorsteher
BR_ DB
18. Eintscheid Kommunikation (Pressekonferenz), Medienauskiinfte
nein
Ueberprifung des Erlasses, Betreuung KAV Materielle Richtigkeit des Erlasses. DB R, SD
Gut zum Druck Sprach.diensF einbeziehen. o . BK
19 Checkliste_Sicherstellung Registrierung iGEKO
Publikation
20. Inkrafttreten BK

Legende:
im BAG ausserhalb BAG
30.01.2003 Ersteller: UAG 2.1/Wy Genehmigt: 27.10.05 GL-BAG Anderung: 16.05.2006/Wy
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D)

or QM BAG

Nr. PROZESS BEMERKUNGEN BAG Aufgaben/Verantw. Recht Aufgaben/Verantw. DB Links  [verantw. Vernetzung
Erstellen des Anhdrungsberichts
Teil 2
21. Abschluss Anhorung S2/4
Mitarbeit und Unterstiitzung, Umfang der Mitarbeit geméass bB R
22. Erstellen eines Projektplanung/Konzeption Redaktion des Anhdrungsberichts, Muster fir Anhérungsbericht ,
Anhorungsberichts Muster fir Anhérungsbericht Ubersetzung

Freigabe . . . . . Visum Abt. Recht vor Unterbreitung Amtsleiter Infonotiz und sonstige Begleitpapiere bereitstellen
23. Vernehml. Uberarbeitung Entscheid Amtsleiter (Unterschrift Infonotiz GS-EDI) DB

Bericht

1 1 d b8
Weiterleiten an N . Unterlagen an GS EDI versenden

24. GS-EDI i S Clie i Checkliste Sicherstellung Registrierung iGEKO

Freigabe
25. Anhorungs <—»| Uberarbeitung Einverstandnis Departementsvorsteher

bericht nein

V d b8

ersan .
26. Anhorungsbericht Unterlagen bereitstellen, Adressen, Versand
Legende:
im BAG ausserhalb BAG
30.01.2003 Ersteller: UAG 2.1/Wy Genehmigt: 27.10.05 GL-BAG Anderung: 16.05.2006/Wy
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Confédération suisse Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Confederazione Svizzera Abteilung Recht
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI

2.06.15 Rechtsetzung BAG (fur alle FD)

(voraussichtlicher) Titel des Erlasses

Checkliste Machbarkeitspriifung / Antrag

1. Handlungsbedarf / Zustandigkeit / ge-
setzliche Grundlage (Einbezug Recht)

Wieso besteht Handlungsbedarf (Ausldser)?

Welche Ziele sollen erreicht werden?

Ist das BAG zustandig?

ja [] nein[] umstritten [ ]
Sind andere Departemente / Amter invol- ja [ ] nein[] umstritten[]
viert?
Gesetzliche Grundlagen ja [] nein[ ] umstritten [_]
Erlass / Artikel (SR Nummer)
2. Rechtsetzungsbedarf (Einbezug Recht)
Was soll erreicht werden?
SWOT Analyse erforderlich ja [] nein[] umstritten []
- . 5
Ist Rechtsetzung daflr geeignet? ja [1 nein[] umstritten []
- . =
Ist Rechtsetzung daflr zwingend nétig: ia [ nein[] umstritten []
Gibt es andere Méglichkeiten anstelle der ja [ ] nein[] umstritten [ ]
Rechtsetzung (insb. informales Verwaltungs-
handeln)?

3. Geplantes Vorgehen (Einbezug Recht)

Erlassform Gesetz [] BRVO [] EDIVO []
Amts-VO [ ]
(Voraussichtlicher) Titel des Erlasses (SR
Nummer)
Rechtsetzungsmodus Neuer Erlass [_] Totalrevision [_]
Teilrevision [_]

"Vernehmlassungsverfahren" erforderlich?
Falls ja, in der Form der Anhérung (Eréffnung ja [] nein[] umstritten [ ]
durch Departement) oder in der Form der
Vernehmlassung (Eréffnung durch Bundes-
rat)

Inkraftsetzung (Monat / Jahr)

Erstelldatum: 03.11.2006 Letzte Anderung: 3.11.2006/SMA/Wy Version 6 Seite 1



Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Abteilung Recht

4. Realisierbarkeit (Einbezug Recht)

Personeller Ressourcenbedarf Fach (Anga-
ben in Arbeitstagen erwlinscht) / Deckungs-
grad

Tage

O/o (Umrechnung beim Druck)

0%

Finanzieller Ressourcenbedarf Fach / De-
ckungsgrad

CHF

Personeller Ressourcenbedarf Recht (Anga-
ben in Arbeitstagen erwlinscht) / Deckungs-
grad

Tage

% (Umrechnung beim Druck

0%

Finanzieller Ressourcenbedarf Recht / De-
ckungsgrad

CHF

5. Projektmanagement

Projekt gemass den Grundsatzen PM BAG

ja [ 1 nein[]

ProjektleiterIn / Sachbearbeiterin

6. BAG

Konform mit den operativen Zielen

ja [] nein[]

Konform mit der Amtsstrategie

ja [ 1 nein[]

Verantwortliche Person flir diesen Antrag:
Name
Datum:

(Unterschrift)

Bemerkungen

Visum mitbetroffene Direktionsbereiche /
Abteilungen:

Name

Datum:

(Unterschrift)

Bemerkungen

Visum Abteilung Recht:
Name
Datum:

(Unterschrift)

Bemerkungen

Erstelldatum: 03.11.2006

Letzte Anderung: 3.11.2006/SMA/Wy

Version 6

Seite 2



0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Confédération suisse Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Confederazione Svizzera Abteilung Recht
Confederaziun svizra

SRR SR R S R R R SR R G R S R A R SR SR R S R R O R R R O R S R R R SRR O O R O R O GRS G R S R O G R O O R o

Antrag
1. Genehmigung des Rechtsetzungsvorhabens durch [ ] Amtsleiter
[[] Geschéftsleitung.
2a. Information EDI: ja [] nein[]
2b. Vorentscheid EDI: ja [] nein[]

Leitung der federfiihrenden Einheit (Mitglied der GL):
Name

Datum:

(Unterschrift)

SRR SR SR S R R R R R G R S R S R R SR SR R S R R O R O R O R S S R R G O O S R O R O SR G R S R O S R O O R G o

Beschluss

1. Das Rechtsetzungsvorhaben gemass oben aufgefihrten Angaben wird vom Amtsleiter / Ge-
schaftsleitung genehmigt / nicht genehmigt.

2a. EDI wird informiert: ja [] nein[]
2b. EDI soll Vorentscheid treffen: ja [] nein[]
Bern,

Bundesamt fUr Gesundheit
Der Direktor:

(Unterschrift)

Verteiler:

Verantwortliche Person Linie
LeiterIn Direktionsstab
Leiter Abt. Recht

Erstelldatum: 03.11.2006 Letzte Anderung: 3.11.2006/SMA/Wy Version 6 Seite 3



2.06.21 Zeitplan BR-Vo mit Anhérung Datum Kz
Bezeichnung des Erlasses und "speichern unter ..."
Projektschritte Termin WoTag (Formel)  Planung Richtwerte
0 Start Projekt (Ausarbeitung Vorentwurf) 01.03.2008 Sa 90 variabel*
1 Vorentwurf 30.05.2008 Fr 1 1
2 Vorbereitung 1. Amterkonsultation, Konsolidierung und Visum BAG 02.06.2008 Mo 14 14
3 1. Amterkonsultation 16.06.2008 Mo 21 21
4 Auswertung 1. Amterkonsultation 07.07.2008 Mo 21 21
5 Vorbereitung Anhérung, Konsolidierung und Visum BAG 28.07.2008 Mo 21 21
6 Uberpriifung Departement, Unterschrift Departementsvorsteher 18.08.2008 Mo 14 14
7 Anhdrung 01.09.2008 Mo 60 90
8 Auswertung Anhérung 31.10.2008 Fr 90 90
9 Vorbereitung 2. Amterkonsultation, Konsolidierung und Visum BAG 29.01.2009 Do 14 14
10 2. Amterkonsultation 12.02.2009 Do 21 21
11 Auswertung 2. Amterkonsultation 05.03.2009 Do 21 21
12 Vorbereitung Mitbericht, Konsolidierung und Visum BAG 26.03.2009 Do 14 14
13 Formelle Bereinigung KAV 09.04.2009 Do 15 15
14 Uberpriifung Departement, Unterschrift Departementsvorsteher 24.04.2009 Fr 14 14
15 Mitbericht 08.05.2009 Fr 21 21
16 Beschluss Bundesrat 29.05.2009 Fr 1 1
17 Publikation 01.06.2009 Mo 14 14
18 ¥ Inkraftsetzung 15.06.2009 Mo 1 1

* Die Erarbeitungsdauer bis zum Vorliegen eines Vorentwurfes kann sehr variabel sein. Massgebende Kriterien sind: 1. neue, teil- oder totalrevidierte Verordnung 2. zur Verfiigung stehende Ressourcen. Die zu planende
Dauer kann sich durchaus in einer Spanne von wenigen Tagen bis zu mehreren Monaten bewegen.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Bundesamt fir Gesundheit BAG

O

Confederaziun svizra

Abteilung Recht

2.06.16

Rechtsetzung BAG (BR-VO mit Anhérung)

Checkliste und Unterlagen fiir 1. Amterkonsultation

1. Vor Eréffnung der 1. Amterkonsultation

Unterlagen Bemerkungen Erledigt
1) Begleitschreiben an die Amter einsprachig, Unterschrift Direktor jal ]
2) Verteilerliste Amterkonsultation siehe Leitfaden zur Amterkonsultati-

on (rechte Spalte) jall
3) Infonotiz an Direktor 1 A4 Seite mit den relevanten Hin-

weisen zur Vorlage ja ]
4) Verordnungstext "Entwurf"; dt. und fr. jal |
B) Erlauternder Bericht "Entwurf"; einsprachig jal |
6) Eroffnungsschreiben Anhorung far | "Entwurf"; einsprachig
Kantone, Parteien und interessierte
Kreise jal ]
7) Vertellerliste Anhdrung "Entwurf"; siehe auch Liste der stan-

digen Vernehmlassungsadressaten jal ]
evtl. 8) Grundlagenpapier (Beispiel) bei grosseren Vorlagen mit mehre-

ren Verordnungen ratsam; einspra-

chig jal ]
evtl. 9) Medienmitteilung "Entwurf"; einsprachig jall

Absprache mit KOM
[Weitere Aufgaben]
1) Vor Unterschrift Direktor Konsulta-
tion Abt. Recht (zwingend) jall
2) Ubersetzungsarbeiten beachtet
und friihzeitig angemeldet jal ]
3) Eréffnung KAV (Workflow) einschliesslich Einstellung des Ent-

wurfes der Vo-Texte (dt. und fr.) jall
4) KAV-Formatierung Uberprifen

ja[ ]
2. Nach Eréffnung der 1. Amterkonsultation
1) Versand der Unterlagen an Amter
ja[]

2) Zusatzlich Zustellung der Unterla- | - d. fr. / Word
gen per E-Mail an die verwaltungsin- | - E-Mailadresse:_virk@bk.admin.ch ja ]
terne Redaktionskommission
(BJ/BK):

Einheit:

Unterschrift:

Erstelldatum 30.10.2006

Letze Anderung: 29.10.07/SMA

Version 7

Seite 1



Confédération suisse Bundesamt fur Gesundheit BAG
Confederazione Svizzera Abteilung Recht

Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Gesetzgebungstechnik und -verfahren (GTV)

Checkliste "Juristische Schlussredaktion von Erlassen"

Hinweis: Um auf die Hilfsdokumente zu gelangen: 1. Mauszeiger auf Link und linke Maustaste einmal klicken 2. Ctrl-Taste gedriickt halten und noch einmal klicken

Nr. | Prifpunkte Hilfestellung /

Dokumente zu

a nein | Kommentar Losungsvorschlag Koordination mit...

konsultieren

Allgemeines

Ist der Erlass materiell vollstandig?

RN (NN ('Y
N | =

Liegt der erlduternde Bericht / die Botschaft vor?

1.3 |Ist die Botschaft / sind die Erlauterungen vollstéandig Leitfaden

1.4 |Wurde eine Regulierungsfolgenabschatzung durchge- |RFA, seco

fihrt und liegt der Bericht vollstandig vor Homepage
1.5 | Befindet sich der Erlass im KAV-Format KAV, BK
Homepage
1.6 | Wurde die geschlechterneutrale Formulierung Uberall | Leitfaden
eingehalten? BK

1.7 |Wurde die dt. / fr. und it. Version des Erlasses vergli-
chen und abgestimmt?

2 Gesetzestechnische Richtlinien (GTR) GTR

2.1 | Stimmt der Titel, Kurztitel und die Abkirzung (Ach- Rz 3-12
tung: auch franz. und ital. Version Uberprifen)?

2.2 | Entspricht die Gliederung des Erlasses den GTR? Rz 2, 49-68

2.3 |Fassen die Sachiberschriften die Kapitel, die Ab-
schnitte und die Artikel richtig zusammen?

2.4 | Stimmen die Binnenverweise innerhalb des Erlasses? |Rz 69, 70

2.5 | Sind die Verweisungsobjekte (EG-Richtlinien, verwie- |Rz 71-95
senes CH-Recht, usw) korrekt zitiert?

Erstelldatum: 28.02.08 Letzte Anderung: 16.5.2007/KNU Version 5




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Abteilung Recht

2.6 | Wir die Erhaltlichkeit der verwiesenen Objekte in den | Rz 82
Fussnoten richtig zitiert?

3 Koharenz mit anderem Bundesrecht

3.1 | Gibt es Probleme mit dem Geltungsbereich (offene
Schnittstellen)?

3.2 | Bestehen weitere Probleme des Querbezugs zu an-
dern Erlassen?

3.3 | Stimmen die Bestimmungen (v.a. Rechtspflege) mit VWVG
dem VwVG Uberein?

3.4 | Stimmen die Bestimmungen mit dem DSG Uberein? DSG

3.5 | Stimmen die Bestimmungen mit dem THG Uberein? THG

4 Rechtliches

4.1 | Stimmt der Ingress? GTR, Rz

13, 14

4.2 | Sind die verfassungsmassigen / gesetzlichen Grundla- | hoherstufi-
gen vorhanden? ger Erlass

4.3 | Sind die Delegationsgrundsatze eingehalten?’

4.4 | Wird Uberall statisch verwiesen? GTR, Rz

88-91

4.5 |Sind alle Bestimmungen generell-abstrakt?

4.6 |Haben alle Bestimmungen einen Adressaten?

5 Besondere Bestimmungen

5.1 | Enthalt der Erlass Strafbestimmungen?

5.2 |Sofern ja, ist dies gerechtfertigt und sind sie korrekt
formuliert?

5.3 | Enthalt der Erlass Schlussbestimmungen (Anderung GTR, Rz 22

Erstelldatum: 28.02.08

Letzte Anderung: 16.5.2007/KNU
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Abteilung Recht

und Aufhebung bisherigen Rechts / Ubergangsbe- -48 und Rz
stimmungen)? 103-114
5.4 | Sofern ja, sind sie abschliessend und korrekt formu- GTR, Rz 22
liert? -48 und Rz
103-114
5.5 | Sind Verwaltungsmassnahmen vorhanden?
5.6 |lst ein Evaluationsartikel von Nutzen?
5.7 |Sind die Vollzugskompetenzen (bundesverwaltungsin-
tern und in Bezug auf die Kantone) klar geregelt
5.8 |Sind der Erlass als solches und die einzelnen Artikel
vollziehbar?
5.9 |Sind der Erlass als solches und die einzelnen Artikel

durchsetzbar?

Erstelldatum: 28.02.08

Letzte Anderung: 16.5.2007/KNU
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Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fir Gesundheit BAG
Abteilung Recht

2.06.17

Rechtsetzung BAG (BR-VO mit Anhérung)

Checkliste und Unterlagen fiir Anhorung

1. Vor Er6ffnung der Anhérung

Unterlagen Bemerkungen Erledigt
1) Er6ffnungsschreiben Anhérung fur | d. fr. it.
Kantone, Parteien und interessierte
Kreise jad
2) Vertellerliste Anhdrung Liste der standigen Vernehmlas-
sungsadressaten ja
3) lachsfarbener Begleitzettel ja
4) evtl. note jaune 1 A4 Seite mit den relevanten Hin-
weisen zur Vorlage, einsprachig ja
5) Verordnungstext d. fr. it. ja L
6) Erl. Bericht d. fr. it. ja L1
7) evtl. Grundlagenpapier (Beispiel) bei grosseren Vorlagen mit mehre- ja
ren Verordnungen ratsam; dt./fr./ it.
8) evtl. Medienmitteilung d. fr.
Absprache mit KOM ja
Weitere Aufgaben:
1) Vor Unterschrift Direktor Konsulta- | IlI
tion Abt. Recht (zwingend) ja
2) KAV-Formatierung Uberprifen ja L
2. Nach Eroffnung der Anhdrung
1) Zustellung des Informationsblattes | - d. fr. it. / pdf- und Word
VL und der Anhérungsunterlagen per | - E-Mailadresse:_recht@bk.admin.ch
E-Mail an BK (Info) jad
2) Versand der Unterlagen an Adres-
saten ja
3. Nach Erstellen des Auswertungsberichtes
1) Zustellung des Ergebnisberichtes | - d. fr. it. / pdf- und Word
per E-Mail an BK (Info) - E-Mailadresse: recht@bk.admin.ch ja
2) Versand der Unterlagen an Adres-
saten ja

Einheit:

Unterschrift:

Erstelldatum: 30.10.2006

Letzte Anderung: 30.10.2006/SMA

Version 4

Seite 1
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