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Ergebnisbericht: Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses

Zusammenfassung

Das Bundesgesetz liber die Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses wurde am 18.
Méarz 2022 vom Parlament angenommen. Dies fiihrt zu Anderungen im Obligationenrecht
(OR)', im Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG)?, im Strafgesetzbuch
(StGB)3, im Militarstrafgesetz (MStG)*, im Bundesgesetz Uber das Strafregister-Informations-
system VOSTRA (StReG)® und im Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG)®. Die
Regelungen in Bezug auf die nichtige Aktientibertragung, das Verbot des riickwirkenden Op-
ting-out, die Personensuche in der zentralen Datenbank Personen, die Meldung der im Straf-
register eingetragenen Tatigkeitsverbote und das anwendbare Verfahren erfordern Ausflih-
rungsbestimmungen in der Handelsregisterverordnung (HRegV)” und der Verordnung tiber
das Strafregister-Informationssystem VOSTRA (StReV)?. Das Gesetz soll zusammen mit den
Ausflhrungsbestimmungen in Kraft treten.

Die Vernehmlassung zur Anderung der HRegV und der StReV dauerte vom 25. Januar bis
zum 5. Mai 2023. Alle Vernehmlassungsteilnehmer begriissen im Grundsatz die Anderung
der HRegV und der StReV. Die vorgebrachten Anderungsvorschléage sind grésstenteils re-
daktioneller Natur oder betreffen formale Anforderungen. Einige Vernehmlassungsteilnehmer
bedauern, dass die neu eingeflihrten Verfahren in Bezug auf die konkreten Aufgaben der
Handelsregisteramter nicht ausreichend klar seien.

Ein Teil der Vernehmlassungsteilnehmer sieht Schwierigkeiten bei der praktischen Umset-
zung. Sie schlagen vor, die am 1. Januar 2024 geplante Inkraftsetzung zu verschieben.

1 Einleitung

Die Vernehmlassung zur Anderung der HRegV und der StReV dauerte vom 25. Januar bis
zum 5. Mai 2023. Die Kantone, die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Par-
teien, die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
sowie die gesamtschweizerischen Dachverbande der Wirtschaft wurden zur Stellungnahme
eingeladen.

Stellung genommen haben 25 Kantone, 2 politische Parteien und 12 weitere Organisationen.
Insgesamt gingen 39 Stellungnahmen ein.

5 Organisationen® haben ausdriicklich auf eine Stellungnahme verzichtet.

Beim vorliegenden Bericht handelt es sich um eine Zusammenfassung der Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens. Fur die Einzelheiten wird auf die Originalstellungnahmen

" SR 220

2 SR28141

3 SR311.0

4 SR321.0

5 SR330

5 SR 642.11

7 SR221.411

8 SR 331

¢ Schweizerischer Arbeitgeberverband; Dachverband Schuldenberatung Schweiz; KKJPD; SKG; SVR.
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Ergebnisbericht: Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses

verwiesen (vgl. Ziff. 6). Im Anhang findet sich ein Verzeichnis der Vernehmlassungsteilneh-
mer.

2 Allgemeine Bemerkungen zum Vorentwurf

Alle Vernehmlassungsteilnehmer begriissen im Grundsatz die Anderungen der HRegV und
der StReV. Kein Vernehmlassungsteilnehmer hat sich dazu grundsatzlich ablehnend geaus-
sert.

Mehrere Kantone'® bedauern, dass die vorgeschlagene Regelung zu einem Zusatzaufwand
insbesondere bei den Steuerbehdérden, den kantonalen Handelsregisterbehérden, den Betrei-
bungs- und Konkursamtern sowie den Gerichten flihre — und mitunter zu Mehrkosten, die
nicht weitergegeben werden konnten. Ein Kanton' macht zudem geltend, dass diese Rege-
lung kurzfristig keine Wirkung zeigen werde, da in jeder Stufe des Meldeverfahrens von den
Steuerbehdrden und den Handelsregisteramtern Zeit benétigt werde.

Nach Ansicht zweier Vernehmlassungsteilnehmer'? sind auch fir das Meldeverfahren zwi-
schen dem Eidgendéssischen Amt fir das Handelsregister (EHRA) und den kantonalen Han-
delsregisteramtern in Bezug auf das Tatigkeitsverbot nach Artikel 928a nOR Ausflhrungsbe-
stimmungen nétig. Fir einen Kanton' ist die Frage, wann die Meldung zwischen den
Steuerbehdérden und den Handelsregisteramtern zu erfolgen habe, nicht ausfihrlich genug
geregelt.

Ein Kanton™ weist darauf hin, dass er mit der Aufhebung von Artikel 43 Ziffern 1 und 1°
SchKG nicht einverstanden gewesen sei und die entsprechende Gesetzesanderung bedau-
ere.

3 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln
3.1 Handelsregisterverordnung

311 Art.10

Abs. 1

Einige Vernehmlassungsteilnehmer'® regen an, dass die Ausnahmen nach Artikel 10 Absatz
1 Buchstabe d E-HRegV'® auch fiir die in Anwendung von Artikel 153 HRegV erlassenen Ver-
figungen gelten sollten, wenn eine Gesellschaft der Aufforderung des Handelsregisteramts
nicht nachkomme. Die vollstandige Offentlichkeit dieser Verfiigungen wirde Artikel 10 Ab-
satz 1 Buchstabe d E-HRegV bedeutungslos machen und ware unverhaltnismassig. Der Kan-
ton Basel-Stadt schlagt vor, die Meldung auf das Dispositiv des Gerichtsentscheids uber das
Tatigkeitsverbot zu beschranken und diesen vom Offentlichkeitsprinzip auszunehmen.

Demgegenuber fordert der Kanton Zirich die Beibehaltung der geltenden Praxis, wonach das
Gericht das rechtskraftige Dispositiv Uber das Tatigkeitsverbot direkt dem kantonalen

" TG; GL; ZH, S. 1-2; BE, S. 4; GE; VS, S. 2.

" ZH,S.1-2.

2 7G,S.2; SVP.

Boow,S. 2.

“ BE,S. 4.

'SP, S.1-2; ZG, S. 2-3; BS, S. 1-2.

6 E-HRegV bezeichnet den am 25. Januar 2023 in die Vernehmlassung gegebenen Entwurf der HRegV.
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Handelsregisteramt zur Kenntnisnahme tibermittle und dieses somit weiterhin dem Offentlich-
keitsprinzip nach Artikel 936 OR unterliege.

Gemass dem Kanton Wallis sollten die im Rahmen des Verzichts auf eine eingeschrankte
Revision eingereichten Unterlagen (Art. 62 Abs. 2 Bst. a und d E-HRegV) ebenfalls in Artikel
10 Absatz 1 E-HRegV erwahnt werden.

Abs. 2

Nach Ansicht einiger Vernehmlassungsteilnehmer'” tragt die Beschrankung auf «Kopien der
Unterlagen» in Artikel 10 Absatz 2 E-HRegV dem Artikel 62 E-HRegV, auf den er verweist,
nicht ausreichend Rechnung. Bei einigen Unterlagen, die nach Artikel 62 Absatz 2 E-HRegV
einzureichen seien, handle es sich nicht um Kopien, sondern um Originale. Eine einheitliche
und koharente Regelung sei wiinschenswert, sodass alle Unterlagen entweder im Original
oder als Kopie Ubermittelt werden kénnten.

Ein Teil der Vernehmlassungsteilnehmer'® erachtet den Kreis der Behoérden, die zur Einsicht-
nahme berechtigt sind, als zu eng gefasst, da die Gemeindebehdrden ausgeschlossen seien.
Nach Ansicht einiger Vernehmlassungsteilnehmer, die Stellung genommen haben,® soll auch
die Polizei direkt Einsicht in diese Unterlagen nehmen kdénnen, ohne Umweg Uber einen Ak-
tenbezug nach Artikel 194 der Strafprozessordnung (StPO)? und ohne im polizeilichen Er-
mittlungsverfahren von der Staatsanwaltschaft nach Artikel 312 StPO beauftragt worden zu
sein. Gemass der Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz trage diese
Bestimmung der Organisation der Amter nach kantonalem Recht, die regional oder lokal or-
ganisiert sein kénnen, nicht ausreichend Rechnung. Ausserdem sei diese Regelung insofern
nicht sachgerecht, als Artikel 222 Absatz 5 SchKG nach geltendem Recht diesen Behdrden
die Einsicht in die Unterlagen erlaube; in Anwendung von Artikel 10 Absatz 2 E-HRegV waren
sie davon ausgenommen. Andere Vernehmlassungsteilnehmer?! erachten hingegen den
Kreis der zur Einsichtnahme berechtigten Behérden, zu denen neben den Steuer- und Straf-
verfolgungsbehoérden des Bundes und der Kantone auch andere Behdérden gehéren, als zu
weit gefasst.

Der Kanton Neuenburg wiinscht analog zum geltenden Artikel 62 Absatz 2 HRegV eine Pra-
zisierung, dass die betreffenden Unterlagen gesondert aufbewahrt werden.

Gemass dem Kanton Wallis bleiben gewisse Unterlagen, die im Rahmen von Artikel 62 Ab-
satz 2 E-HRegV eingereicht werden, 6ffentlich; so zum Beispiel das Protokoll der Generalver-
sammlung betreffend die Ernennung oder Abberufung der Revisionsstelle. Das Protokoll der
Generalversammlung sei daher in Artikel 62 Absatz 1 E-HRegV zu erwahnen. Nur die in Arti-
kel 62 Absatz 2 Buchstaben a und d E-HRegV vorgesehenen Unterlagen sollten vom Offent-
lichkeitsprinzip ausgenommen werden.

7 UR,S.2;BS,S.2;SG, S. 1;AR, S. 1-2.
8 ZH,S.3;Al, S.2;GR, S. 1; KBKS, S. 1-2.
¥ SSK,S.1;GR,S. 1.

2 SR312.0

2! EXPERTSuisse, S. 2; AR, S. 1-2.
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3.1.2 Art.14a

Die Einflihrung der zentralen Datenbank Personen wird von den Vernehmlassungsteilneh-
mern einstimmig begrisst. Einige?? wiinschen eine moglichst rasche Implementierung, allen-
falls bereits am 1. Januar 2024. Gemass dem Kanton Appenzell Innerrhoden sollte der Zeit-
punkt der Einfiihrung zumindest angegeben werden. Der Kanton Aargau beflrchtet, dass
diese Bestimmung erst in einigen Jahren effektiv zur Anwendung komme, da eine Integration
in die Personenregister der Kantone erforderlich sei und diese zuerst ihre Software anpassen
mussten.

Ein Teil der Vernehmlassungsteilnehmer?® ist der Ansicht, dass nur eine Zentralisierung in
Zefix erforderlich sei, da die Personensuche bei den kantonalen Handelsregisteramtern be-
reits bestehe. Die Perfektionierung des Systems mit einer Personennummer kénne zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgen, um die Inbetriebnahme nicht zu verzégern.

Mehrere Kantone?* machen geltend, dass die Umsetzung dieser Bestimmung flr die kanto-
nalen Handelsregisteramter einen Zusatzaufwand mit sich bringe und zusatzliche Ressour-
cen insbesondere im IT-Bereich erfordere. Der Kanton Tessin wlinscht eine Prazisierung der
konkreten Massnahmen, welche die Kantone treffen missten, um Daten in die zentrale Da-
tenbank Personen zu speisen.

Eine politische Partei®® begrisst, dass Suchabfragen anhand der AHV-Nummer nicht méglich
sein werden. Um die Datensicherheit und den Datenschutz zu gewahrleisten, sollten diese
Grundsatze ausdricklich in Artikel 14a HRegV festgelegt werden. Dies umso mehr, als fir die
Datenerfassung die kantonalen Amter zustandig seien.

Der Kanton Basel-Landschaft weist auf einen redaktionellen Fehler hin und schlagt eine an-
dere Formulierung vor.

Der Kanton Zirich regt an, den Wortlaut der Verordnung dahingehend zu andern, dass nicht
nur mit «Personennamen», sondern auch mit «Namensbestandteilen» gesucht werden
kdnne. Ebenso sollte nach Heimatort und/oder Wohnsitz gesucht werden kénnen, zumindest
solange eine nichtsprechende Personennummer fehle.

313 Art. 19

In Bezug auf Artikel 19 Absatz 3¢ E-HRegV fordern mehrere Vernehmlassungsteilnehmer25,
dass der Zugriff auf den Behordenauszug 3 des Strafregisters wie auch die Mdglichkeit, um
schriftliche Erlauterungen zu ersuchen, auch den kantonalen Handelsregisteramtern gewahrt
werde.

Der Kanton Basel-Landschaft halt fest, dass der neue Absatz 3" nicht der Systematik von
Artikel 19 entspreche, der sich auf die Eintragung aufgrund eines Urteils oder einer Verfl-

22 SSK, S. 1; Veb.ch, S. 2; KBKS, S. 1-2; LU, S. 1; ZH, S. 3; BE, S. 2.
3 8SK,S.1;ZH,S. 3.

% SG,S.1;UR, S. 2.

% 8P,S.2.

% FR;ZH,S.4;GR, S.2; SSK, S. 2.
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gung beziehe. Da die Eintragung entweder auf Ersuchen der Gesellschaft nach entsprechen-
der Anordnung oder von Amtes wegen erfolge, sei hier auf Absatz 3¢ zu verzichten und
stattdessen in eine gesonderte Bestimmung aufzunehmen.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden verlangt, dass auch die Gbrigen Artikel betreffend die Pub-
likation, die sich aus dem SchK ergeben — das heisst die Artikel 195 Absatz 3, 268 Absatz 4,
296 und 342 SchKG —, in Absatz 1 (der mit dieser Vorlage nicht gedndert wird) von Arti-

kel 19 HRegV genannt werden.

314 Art. 24c

Diese Bestimmung wurde von den Vernehmlassungsteilnehmern unterschiedlich aufgenom-
men. Mehrere Kantone?” erachten diesen Artikel in zahlreichen Situationen als nicht anwend-
bar, insbesondere bei einer Statutendnderung oder einer Vermégensubertragung von Gesell-
schaften, die der Aufsicht der FINMA unterstehen. Ausserdem brauche es seine Zeit, bis die
FINMA die Daten zu den bewilligten Rechtseinheiten auf inrer Website veréffentlicht und ak-
tualisiert habe. Schliesslich seien die von der FINMA veréffentlichten Informationen Ilicken-
haft, da sie sich auf die Angabe der Firma, des Sitzes und der Bewilligungsart beschrankten.
Gemass diesen Kantonen musste sich die Gesetzgebung an das von der Eidgendssischen
Revisionsaufsichtsbehdrde (RAB) gefiihrte Verzeichnis anlehnen, das nach geltendem Recht
eingesehen werden kdnne.

Der Kanton Zirich erachtet diese Bestimmung als redundant, da notorische Tatsachen, die
den Behorden bekannt seien, nicht belegt werden missten. Deshalb sei auf diese Bestim-
mung zu verzichten.

Gemass dem Kanton Bern soll die Bewilligung in der Handelsregisteranmeldung angegeben
werden. Die Bestimmung sei zu prazisieren, damit sie den Anforderungen an die Offentlich-
keit (Art. 936 OR), die Transparenz und die Nachvollziehbarkeit des Handelsregisters ent-
spreche.

EXPERTSuisse begrisst die vorgesehene Lésung.

315 Art. 45

Nach Ansicht mehrerer Kantone?® ist der Wortlaut von Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe p
E-HRegV nur auf bestehende Aktiengesellschaften, die bereits Gber eine Revisionsstelle ver-
flgen, zugeschnitten. Fir neu gegriindete Gesellschaften sei insofern eine Prazisierung er-
forderlich, als der Beginn des Opting-out mit dem Grindungsdatum zusammenfalle.

Gemass dem Kanton Zirich soll der Zeitpunkt, in dem die Revisionsstelle (nach einem Op-
ting-out) aus dem Handelsregister zu I6schen ist, angegeben werden. Die Eintragung des
Opting-out und der Loschung der Revisionsstelle solle gleichzeitig erfolgen kénnen. Es sei
nicht angebracht, die Léschung der Revisionsstelle bei den kantonalen Handelsregisteram-
tern pendent zu halten.

EXPERTSuisse regt die Einflihrung von Ubergangsbestimmungen fiir bestehende und be-
reits im Handelsregister eingetragene Gesellschaften an.

7 8G,S.1-2;UR,S.2; ZH, S. 4.
% UR,S.3;SG,S.2;,AR, S. 2.
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Der Kanton Basel-Landschaft fordert, dass bei Stiftungen, die von der Aufsichtsbehdrde von
der Revisionspflicht befreit wurden, das Datum des Beginns des Geschéftsjahres ebenfalls
eingetragen wird; dies aus Grlinden der Einheitlichkeit und wegen des Verweises von Arti-
kel 83b Absatz 3 ZGB. Daher misse Artikel 95 Absatz 1 Buchstabe | HRegV ebenso ange-
passt werden wie Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe p E-HRegV.

3.1.6 Art. 62

Zu dieser Bestimmung hat sich ein Teil der Vernehmlassungsteilnehmer kritisch gedussert.
Einige?® sind der Ansicht, dass damit die Anzahl der Verfahren zunehmen werde und die
Kantone neue Aufgaben Ubernehmen mussten. Der Kanton Nidwalden halt fest, dass uber-
haupt nicht klar sei, zu welchem Zeitpunkt das Opting-out bzw. die Léschung der Revisions-
stelle im Handelsregister eingetragen werden misse. Eine gleichzeitige Meldung des Opting-
out und der Léschung der Revisionsstelle wirde hdchstwahrscheinlich einen erheblichen Auf-
wand fir die kantonalen Handelsregisteramter mit sich bringen, da die Loschungsanmeldun-
gen pendent bleiben missten, solange das Opting-out noch nicht wirksam sei.

Gemass dem Kanton Tessin ist zu prazisieren, ob das kantonale Handelsregisteramt ver-
pflichtet sei, die Steuerverwaltung Uber die Erneuerung des Opting-out, die Einreichung der
Jahresrechnung und allenfalls die Art und Weise, wie die Meldung zu erfolgen habe, zu infor-
mieren. Ausserdem solle der Bund eine einheitliche Meldeschnittstelle zwischen den kanto-
nalen Steuerbehoérden und den Handelsregisteramtern entwickeln. Der Kanton Tessin ist zu-
dem der Auffassung, dass die Steuerbehdrden das kantonale Handelsregisteramt nur dann
informieren missen, wenn sie die Jahresrechnung nicht erhalten haben. Anders als im erlau-
ternden Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens vom 25. Januar 2023 (S. 5)
festgehalten, seien Quervergleiche zwischen den vom Handelsregisteramt und von den Steu-
erbehdrden erhaltenen Unterlagen ausgeschlossen, da eine Gesetzesgrundlage fehle.

Der Kanton Luzern erachtet die Einfiihrung von Ubergangsbestimmungen fiir bereits im Han-
delsregister eingetragene Gesellschaften als angezeigt.

Nach Ansicht des Kantons Wallis wiirde diese neue Bestimmung die Kognition des Handels-
registeramts in Bezug auf die Unterlagen aufheben. Ausserdem sei die Vollstandigkeit dieser
Bestimmung sicherzustellen, indem namentlich die stillschweigende Annahme des Opting-out
erwahnt werde. Der Kanton ist auch der Ansicht, dass die im Rahmen des Opting-out einge-
reichten Unterlagen — das heisst die Anmeldung und die Erklarung sowie das Protokoll der
Generalversammlung betreffend die Ernennung und Abberufung der Revisionsstelle — 6ffent-
lich bleiben sollten.

Gemass der SP soll in der Bestimmung festgehalten werden, dass die eingeschrankte Revi-
sion zeitlich beschrankt sei.

Abs. 1
Der Kanton Appenzell Innerrhoden fordert als zuséatzliche Bedingung in der einzureichenden

Erklarung, dass die Gesellschaft keine rechtskraftigen Betreibungen hat — was mittels Einrei-
chung eines aktuellen Betreibungsregisterauszugs zu belegen sei.

2 ALS.1-2;TI,S. 3.
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Nach Ansicht des Kantons Wallis sollte das Protokoll der Generalversammlung in Absatz 1
aufgeflihrt sein. Damit ware es im Gegensatz zu den Ubrigen Unterlagen in Absatz 2, die vom
Offentlichkeitsprinzip ausgenommen seien, ein éffentlich zugéangliches Dokument.

Abs. 2

Nach Ansicht einiger Vernehmlassungsteilnehmer® ist diese Bestimmung nur auf beste-
hende Gesellschaften, die bereits Uiber eine Revisionsstelle verfligen, zugeschnitten, nicht
aber auf neu gegriindete Gesellschaften. Ausserdem seien gewisse Unterlagen als Kopie
und andere im Original einzureichen.?! Hier sei eine Vereinheitlichung angebracht.

Zwei Kantone®? regen an, die in Artikel 62 Absatz 2 E-HRegV vorgesehene Erklarung mit wei-
teren Unterlagen zu erganzen, um die Aussagen des Verwaltungsrats plausibel zu belegen.
Dies kénne durch die Einreichung des Aktienbuchs oder einer Erklarung, dass samtliche Akti-
onare unterzeichnet haben, erfolgen.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden fordert, dass auch ein aktueller Betreibungsregisteraus-
zug vorzulegen sei.

Gemass dem Kanton Luzern sollen mit der Erklarung auch die gednderten Statuten einge-
reicht werden.

Bst. a

Der Kanton Zirich schlagt vor, die Formulierung der Buchstaben a und ¢ an jene von Arti-
kel 652d Absatz 2 OR anzupassen.

Nach Ansicht des Kantons Wallis sollte die Kopie der Jahresrechnung ebenfalls unterzeichnet
werden, mit Verweis auf die entsprechenden Rechtsvorschriften. Diese Unterlagen sollten
nicht der Offentlichkeit des Handelsregisters unterstehen.

Bst. b

Nach Ansicht des Kantons Zirich wird dadurch, dass nur ein Auszug des Protokolls verlangt
wird, dem Umstand, dass ausserordentliche Generalversammlungen ausschliesslich zur Ge-
nehmigung der Jahresrechnung durchgeflihrt werden kénnen (insbesondere auf Aufforderung
des kantonalen Handelsregisteramts), nicht ausreichend Rechnung getragen.

Bst. ¢

Der Kanton Zirich schlagt vor, die Formulierung der Buchstaben a und ¢ an jene von Arti-
kel 652d Absatz 2 OR anzupassen.

Bst. d

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden fragt sich, ob das Handelsregisteramt sich auf die Aus-
sage des Verwaltungsrats beziglich Vollstandigkeit und Richtigkeit stitzen kénne. Er

30 UR,S.3-4;SG,S.2;AR, S. 2.
31 In diesem Sinn auch ZH, S. 5, wonach ein Widerspruch bestehe zu Art. 10 Abs. 2 E-HRegV, der sich auf Kopien beschranke.
%2 UR,S.3;SG,S.2.
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schlagt vor, zusatzlich das Aktienbuch oder eine Erklarung, dass samtliche Aktionare unter-
zeichnet haben, zu verlangen. Diese Bestimmung sei allenfalls zu prazisieren.

Der Kanton Zurich verlangt, dass samtliche Unterlagen als Kopien eingereicht werden kon-
nen.

Der Kanton Wallis schlagt vor, die in dieser Bestimmung vorgesehenen Unterlagen durch
Nachweise Uber die Annahme des Verzichts zu ersetzen; beispielsweise das Protokoll der
Generalversammlung, die Erklarungen der Aktionare oder eine Bestatigung von mindestens
einem Verwaltungsratsmitglied, dass die Voraussetzungen fur die stillschweigende Annahme
des Opting-out erfiillt sind. Diese Unterlagen sollten nicht der Offentlichkeit des Handelsregis-
ters unterstehen.

Abs. 4

Nach Ansicht mehrerer Kantone*® steht der erlauternde Bericht — gemass dem die Anmel-
dung zur Léschung von jeder zeichnungsberechtigten oder bevollmachtigten Person vorge-
nommen werden kdnne — im Widerspruch zum Wortlaut von Artikel 727a Absatz 5 OR, wes-
halb Artikel 17 HRegV nicht anwendbar sei.

Nach Ansicht des Kantons Zrich ist Artikel 727a Absatz 5 OR ebenfalls zu revidieren, so-
dass jede zeichnungsberechtigte Person nach Artikel 17 Absatz 1 HRegV die Eintragung ei-
nes Opting-out oder einer Revisionsstelle verlangen kdnne.

Abs. 5

Einige Vernehmlassungsteilnehmer® begriissen ausdriicklich die mit dieser Bestimmung ein-
gefuhrte Systematik.

Stellungnahmen in Bezug auf den Wortlaut der Bestimmung und/oder die formalen Anforde-
rungen:

— Es sei klarzustellen, dass die in den Buchstaben a und b genannten Bedingungen alter-
nativ zu verstehen seien.3®

— Im Hinblick auf das rechtliche Gehor der Gesellschaft stelle sich die Frage, ob das Han-
delsregisteramt die Gesellschaft tber die Meldung der Steuerbehdérden informieren dirfe
oder misse.%®

— Das Verfahren zwischen dem Zeitpunkt der Einreichung der Jahresrechnung und der Er-
neuerung des Opting-out und dem Zeitpunkt, in dem die Steuerbehoérde die Jahresrech-
nung einfordere, sei zu bestimmen.%’

3 UR,S.3;BS,S.2;,GR, S. 3;SG, S. 3; AR, S. 3.
3 SSK, S.2;BL,S. 2.

% 80, 8.2.

% UR,S.3;SG,S.3.

% UR,S.3;SG,S.3.
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Ergebnisbericht: Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses

— Die bei der Erneuerung des Opting-out einzureichenden Belege seien in einer separaten
Bestimmung festzulegen® (in diesem Zusammenhang schlagt der Kanton Basel-Stadt
vor, dass die gleichen Unterlagen wie fiir jede andere Opting-out-Erklarung eingereicht
werden sollten).

— Die Bestimmung solle erganzt werden mit einer Mitteilung von einem Betreibungs- oder
Konkursamt, dass rechtskraftige Betreibungen gegen die Gesellschaft oder gegen die
eingetragenen Personen vorliegen.*

— Angesichts der strengen bundesgerichtlichen Rechtsprechung in Bezug auf die Erneue-
rung des Opting-out solle die Aufforderung eine Pflicht des Handelsregisteramts sein, und
nicht nur eine Mdglichkeit.*°

— Die im Rahmen dieses Verfahrens festgelegten Fristen dirften nicht Gbermassig lang
sein.!

Der Kanton Zirich weist darauf hin, dass — anders als im erlauternden Bericht festgehalten —
aus der E-HRegV nicht hervorgehe, dass mit der Erneuerung der Opting-out-Erklarung aktu-
elle Belege eingereicht werden mussten. Er halt auch fest, dass der Revisionsbericht nach
Artikel 62 Absatz 2 Buchstabe ¢ E-HRegV nicht mehr eingereicht werden kdnne, da es sich
um eine Erneuerung handle.

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer*? schlagen vor, eine Pflicht zur Anzeige von mutmassli-
chen Verstdssen gegen Artikel 325 StGB (ordnungswidrige Fihrung der Geschaftsblicher) an
die Strafverfolgungsbehdrden in die HRegV aufzunehmen, wenn die Jahresrechnung weder
dem Steueramt noch dem Handelsregisteramt eingereicht worden sei. Das Verfahren sei da-
her in der HRegV zu erlautern.

Veb.ch geht davon aus, dass diese Massnahme — anders als im erlauternden Bericht festge-
halten — nicht zwingend zu einer besseren Compliance in der Buchflihrung und Rechnungsle-
gung fuhre. Bei Gesellschaften in finanziellen Krisensituationen bestehe namlich die Gefahr,
dass es zu Bilanzmanipulationen und Bilanzfalschungshandlungen komme. Daher sei es wir-
kungsvoller, auf die Erneuerung der Opting-out-Erklarung zu verzichten und diese Gesell-
schaften zu verpflichten, eine Revisionsstelle zu bezeichnen.

Bst. a
Der Kanton Solothurn halt fest, dass es fiir die kantonalen Amter aufgrund der Frist zur Ein-
reichung der Steuererklarung und der in Artikel 112 Absatz 4 nDBG vorgesehenen Frist von

drei Monaten praktisch unmaoglich sei, rechtzeitig tatig zu werden.

Zwei Kantone*® geben zu bedenken, dass dieses Verfahren fiir Gesellschaften, die tiber eine
Revisionsstelle verfigen, nicht angezeigt sei, da in solchen Fallen kein Organisationsmangel

% BL,S.2.

% ALS. 3.

9 GR,S.3.

4“1 KBKS, S. 2.

42 8SK,S.2;ZH, S.6; BE, S. 2, GR, S. 4.
% 80,8.1-2; AR, S. 3.
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nach Artikel 731b OR vorliege und die Uberweisung der Angelegenheit an das Gericht daher
ins Leere laufen durfte.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden ist der Ansicht, dass die Umsetzung dieser Bestimmung
einen erheblichen administrativen Mehraufwand mit sich bringe und dass es besser ware,
wenn die Steuerbehoérden die Meldung direkt dem Gericht Gbermittelten.

Bst. b

Nach Ansicht eines Kantons** sollten rechtskraftige Betreibungen ausdriicklich als Indizien
erwahnt werden.

Abs. 6

Der Kanton Graubtlinden stimmt der vorgeschlagenen Lésung zu. Ebenso die Konferenz der
Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz, die jedoch festhalt, dass die von den Han-
delsregisteramtern festgelegten Fristen nicht Gbermassig lang sein durften.

Zwei Vernehmlassungsteilnehmer* regen an, das Wort «oder» durch «und» zu ersetzen, so-
dass die Voraussetzungen als kumulativ zu verstehen seien.

3.1.7 Art. 65a

Drei Vernehmlassungsteilnehmer*® erachten die mit dieser neuen Bestimmung eingefiihrten
Kriterien als praxistauglich und geeignet, um nichtige Ubertragungsgeschafte zu erkennen.

Einige Vernehmlassungsteilnehmer*’ bedauern die Diskrepanz zwischen Artikel 684a nOR
und der Rechtsprechung des Bundesgerichts in Bezug auf den «Mantelhandel», denn die ge-
wéhlte Formulierung im Gesetz bringe wegen der neu vorgesehenen Bedingung der Uber-
schuldung eine Einschrankung mit sich.

Drei Vernehmlassungsteilnehmer*® sind der Ansicht, dass den Besonderheiten des Aktien-
rechts nicht ausreichend Rechnung getragen werde, insbesondere was die Anonymitat der
Aktionare betreffe.

Nach Ansicht der Kantone Bern und Neuenburg sollten die Voraussetzungen von Artikel 684a
nOR in der HRegV genauer definiert werden.

Gemass dem Kanton Bern soll zudem der Status der Jahresrechnung und des Revisionsbe-
richts, die nach Artikel 65a E-HRegV einzureichen sind, prazisiert werden, um zu bestimmen,
ob diese Unterlagen der Offentlichkeit des Handelsregisters unterstehen oder nicht.

4“4 AlLS. 3.

“ BE, S.3;KBKS, S. 2.
4% Al'S. 1; AG; EKK.

47 BE,S.3,SO0.

4% UR,S.1;ZH,S.6;VS.
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Nach Ansicht des Kantons Jura soll das weitere Vorgehen nach der Erkennung einer nichti-
gen Aktientbertragung in der Verordnung erlautert werden. Diese Situation sei mit einem Or-
ganisationsmangel gleichzusetzen, damit das kantonale Handelsregisteramt die Angelegen-
heit an das Gericht Uberweisen kdnne.

Der Kanton Tessin halt fest, dass die Kodifikation des Verfahrens in Bezug auf nichtige Ak-
tienlbertragungen zu einer hdheren Arbeitsbelastung und einer langeren Verfahrensdauer
flhren werde.

Abs. 1

Nach Ansicht des Kantons Luzern soll der in Artikel 684a Absatz 2 nOR verwendete Begriff
«begriindeter Verdacht» Gibernommen werden.

Mehrere Kantone*® mdéchten in einem neuen Buchstaben einen neuen Anhaltspunkt ergan-
zen, der sich auf die am vormaligen oder aktuellen Sitz bereits anhangigen Betreibungen ge-
genuber der Gesellschaft bezieht.

Ein Vernehmlassungsteilnehmer® wiinscht, dass die Kriterien, die gestitzt auf die Jahres-
rechnung einen «Mantelhandel» vermuten lassen, prazisiert werden.

Abs. 1 Bst. a

Nach Ansicht mehrerer Kantone®' sollte dem zeitlichen Aspekt der aufgefiihrten Anderungen
besser Rechnung getragen werden. Da die Anderungen oft sukzessive erfolgten, sei zu be-
stimmen, wann genau das Handelsregisteramt intervenieren musse.

Der Kanton Zurich winscht eine restriktivere Formulierung der Bestimmung, vor allem im Hin-
blick auf die bundesgerichtliche Rechtsprechung.*?

Nach Ansicht des Kantons Glarus stellt der im Vorentwurf vorgesehene Artikel 684a OR ei-
nen strikteren Ansatz dar, der insofern zu bevorzugen sei, als das Kriterium der Uberschul-
dung die Massnahme abschwache. Zudem solle bei einer Sitzverlegung die Pflicht zur Infor-
mation des Handelsregisteramts am bisherigen Sitz beibehalten werden.

Abs. 1Bst. b

Mehrere Kantone®® weisen auf einen redaktionellen Fehler in der deutschen Fassung hin; das
Wort «hat» sei zu streichen.

Zwei Kantone®* halten fest, dass die Tatbestande wegen der Anonymitat der Aktionare im
Handelsregisteramt grundsatzlich nicht bekannt seien. Sie fragen sich, ob intern ein Register
gefuhrt werden kénnte oder misste und ob dies allenfalls mit dem Datenschutz vereinbar sei.

4 ZH,S.7;Al S.3;BE, S.4;GR, S. 5; SSK, S. 3; KBKS, S. 2.
50 SG,S. 4.

51 UR, S.4;SG,S.3;GL; AR, S. 3.

52 Urteil des BGer vom 9. Februar 2018, 4A_589/2017.

5 BL,S.2;ZG, S. 3; NW; BE, S. 4.

% UR,S.4;SG,S.3.
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Der Kanton Aargau verlangt aus den oben genannten Griinden ausdricklich die Streichung
dieses Buchstabens.

Nach Ansicht des Kantons Zirich soll angegeben werden, ob es sich um den neuen oder bis-

herigen Sitz handle, da die nichtige Aktientbertragung oft mit einer Sitzverlegung einhergehe.

Abs. 1 Bst. ¢

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer®® erachten die Formulierung insofern als nicht ange-
messen, als Aktientbertragungen den Handelsregisterbehérden nicht bekannt seien und die
Terminologie sich daher nur an Gesellschaften mit beschrankter Haftung richte.

Gemass dem Kanton Basel-Landschaft soll dieser Buchstabe dahingehend angepasst wer-
den, dass er sich auf Personen beziehe, die Aktien Gbertragen oder ibernehmen und die be-
reits an einer nichtigen Aktientibertragung beteiligt waren. Zudem solle ein neuer Buchstabe
hinzugefligt werden, der sich auf Personen beziehe, die eine Anmeldung einreichen und die
bereits an einer nichtigen Aktientibertragung beteiligt waren. Fir den Buchstaben ¢ schlagt
der Kanton Basel-Stadt die gleiche Anderung vor.

Der Kanton Zirich regt an, in der deutschen Fassung das Verb «anmelden» durch «einrei-
chen» zu ersetzen. Zudem solle ein Verzeichnis der Anteilstibertragungen von Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung gefihrt werden.

Zwei Kantone®® halten fest, dass die Umsetzung ein internes Register erfordere, was zu da-
tenschutzrechtlichen Problemen fihren kénne. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden ist sogar
der Ansicht, dass flr die Umsetzung eine kantonsubergreifende Datenbank mit den Namen
der betreffenden Personen erforderlich sei. Deshalb solle dieser Buchstabe aufgehoben wer-
den. Falls er beibehalten werde, solle die Identifikation dieser Personen tber die zentrale Da-
tenbank erfolgen.

Abs. 2

Der Kanton Zug winscht die Erganzung von zwei zusatzlichen Dokumenten in diesem Ab-
satz: erstens eine schriftliche Erklarung, dass es sich nicht um einen «Mantelhandel» handle
und dass sich die Situation der Gesellschaft nach dem Rechnungsabschluss nicht massge-
blich geandert habe; zweitens ein Zwischenabschluss bei einer massgeblichen Anderung der
Situation nach dem Rechnungsabschluss.

Zwei Vernehmlassungsteilnehmer®” sind der Ansicht, dass die Kriterien zur Uberpriifung der
Jahresrechnung in der HRegV prazisiert werden sollten.

Gemass dem Kanton Zirich sollten die Unterlagen in Kopie eingereicht werden kénnen.

Mehrere Kantone®® schlagen vor, als zusatzliches Dokument eine Erklarung betreffend die
Zusammensetzung des Aktionariats, beispielsweise das Aktienbuch, zu erganzen.

% BL,S.2;ZH, S.6;BS, S.2; SG, S. 3; AR, S. 3+4.
%SG, S.3;AR, S. 3-4.

5 UR, S.4;SG, S.34.

% ZH,S.7;BS, S.2;AR, S. 4.
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Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer®® fordern die Erganzung eines weiteren Dokuments:
ein Betreibungsregisterauszug der Gesellschaft vom gegenwartigen und vormaligen Sitz oder
sogar der eingetragenen Personen. Fir die Uberpriifung sei die Jahresrechnung namlich
nicht massgebend, da diese leicht manipuliert oder gefalscht werden kénne.®°

Abs. 2 Bst. a

Der Kanton Solothurn erachtet die Jahresrechnung fiir diese Uberpriifung als wenig aussage-
kraftig. Deshalb misse zusatzlich ein unterzeichneter Zwischenabschluss per Datum der Ak-
tientbertragung vorgelegt werden.

Abs. 3

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer®' erachten diese Bestimmung aus den folgenden Griin-
den als nicht angemessen:

— Die Anwendung des Verfahrens nach Artikel 153 HRegV sei wenig zielfiihrend und nicht
praxistauglich. Eine Gesellschaft, die auf der Eintragung eines Ubertragungsgeschéfts be-
harre, musse selber aktiv werden und um eine beschwerdefahige Abweisungsverfliigung
ersuchen.

— Daraus ergebe sich insofern ein interkantonales Problem, als das Handelsregisteramt am
neuen Sitz am bisherigen Sitz der Gesellschaft tatig werden misse. Eine solche Aufforde-
rung sei nicht zielfihrend.

Ein Kanton®? schlagt vor, den Verweis auf Artikel 152 HRegV zu ersetzen mit einer vorausset-
zungslosen Ermachtigung des Handelsregisteramts, die Erneuerung der KMU-Erklarung zu
verlangen.

Ein anderer Kanton®? beantragt eine Pflicht zur Meldung von rechtskraftigen Verfiigungen
nach Art. 684a und 787a nOR an das Handelsregisteramt am bisherigen Sitz. Dies wiirde
dem Handelsregisteramt am neuen Sitz ein Vorgehen nach Artikel 62 Absatz 6 E-HRegV er-
moglichen.

3.1.8 Art. 68

Nach Ansicht mehrerer Kantone® ist der Wortlaut von Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe q
E-HRegV nur auf bestehende Kommanditaktiengesellschaften, die bereits tiber eine Revisi-
onsstelle verfigen, zugeschnitten. FUr neu gegrindete Gesellschaften sei insofern eine Pra-
zisierung erforderlich, als der Beginn des Opting-out mit dem Grindungsdatum zusammen-
falle.

Gemass dem Kanton Zirich soll der Zeitpunkt, in dem die Revisionsstelle (nach einem Op-
ting-out) aus dem Handelsregister zu 16schen ist, angegeben werden. Die Eintragung des
Opting-out und der Ldschung der Revisionsstelle solle gleichzeitig erfolgen kénnen. Es sei

% ZH,S.7;AlS. 3;BE, S. 4; GR, S. 5-6; SSK, S. 3.
80 SSK, S. 3;BE, S. 4;GR, S. 5-6.

61 80,8.2;ZH,S.7;GR, S. 2.

62 ZH,S.7.

8 GR,S.6.

8 UR,S.5;SG, S.4;AR, S. 2und 4.
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nicht angebracht, die Loschung der Revisionsstelle bei den kantonalen Handelsregisteram-
tern pendent zu halten.

319 Art. 73

Nach Ansicht mehrerer Kantone® ist der Wortlaut von Artikel 73 Absatz 1 Buchstabe r
E-HRegV nur auf bestehende Gesellschaften mit beschrankter Haftung, die bereits Gber eine
Revisionsstelle verfligen, zugeschnitten. Fir neu gegrindete Gesellschaften sei insofern eine
Prazisierung erforderlich, als der Beginn des Opting-out mit dem Griindungsdatum zusam-
menfalle.

Gemass dem Kanton Zirich soll der Zeitpunkt, in dem die Revisionsstelle (nach einem Op-
ting-out) aus dem Handelsregister zu 16schen ist, angegeben werden. Die Eintragung des
Opting-out und der Loschung der Revisionsstelle solle gleichzeitig erfolgen kénnen. Es sei
nicht angebracht, die Loschung der Revisionsstelle bei den kantonalen Handelsregisteram-
tern pendent zu halten.

3.1.10 Art. 83

Der Kanton Luzern fragt sich, ob der Verweis auf die Bestimmungen Uber die Aktiengesell-
schaft fur die Indizien ausreiche.

Drei Kantone® fordern, dass die Indizien fiir eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung aus-
drtcklich in der Verordnung aufgefiihrt werden, um den Eigenheiten dieser Rechtsform bes-
ser Rechnung zu tragen. Die Gegenleistung bei einer Ubertragung von Stammanteilen solle
ebenfalls ein Anhaltspunkt sein, insbesondere wenn es sich um einen symbolischen Betrag
oder einen massiv unter dem Nominalwert der Anteile liegenden Betrag handle.

Der Kanton Wallis schlagt ausserdem vor, in Artikel 82 HRegV einen neuen Absatz einzufi-
gen, der es ermdgliche, die Einreichung des Vertrags Uber die Abtretung von Gesellschafts-
anteilen zu verlangen.

3.1.11  Art. 87

Nach Ansicht mehrerer Kantone®” ist der Wortlaut von Artikel 87 Absatz 1 Buchstabe m
E-HRegV nur auf bestehende Genossenschaften, die bereits Gber eine Revisionsstelle verfi-
gen, zugeschnitten. Fur neu gegrundete Gesellschaften sei insofern eine Prazisierung erfor-
derlich, als der Beginn des Opting-out mit dem Griindungsdatum zusammenfalle.

Gemass dem Kanton Zurich soll der Zeitpunkt, in dem die Revisionsstelle (nach einem Op-
ting-out) aus dem Handelsregister zu 16schen ist, angegeben werden. Die Eintragung des
Opting-out und der Loschung der Revisionsstelle solle gleichzeitig erfolgen kénnen. Es sei
nicht angebracht, die Loschung der Revisionsstelle bei den kantonalen Handelsregisteram-
tern pendent zu halten.

% UR,S.5;SG,S.4;AR, S. 2und 4.
% UR,S.5;SG,S.4;VS,S. 1.
5 UR, S.5;SG, S.5;AR, S. 2und 4.
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3.1.12  Art. 152

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmer®® sind nicht zufrieden mit dem Verfahren in Bezug auf
Personen, die mit einem Tatigkeitsverbot belegt sind.

Zwei Kantone® gehen davon aus, dass dieses Verfahren einen Mehraufwand mit sich brin-
gen werde.

Der Kanton Luzern fordert eine Vereinfachung, damit das EHRA das Handelsregisteramt an-
weisen konne, die betreffende Person direkt und ohne zusatzliches Verfahren gemass Artikel
152 HRegV im Handelsregister zu streichen. Nach Ansicht des Kantons Bern soll anstelle
des Verfahrens nach Artikel 152 HRegV das Handelsregisteramt die Angelegenheit an ein
Gericht Uberweisen, das dann die nétigen Massnahmen anordnen kénne.

Die Kantone Uri und St. Gallen regen an, die dem Handelsregisteramt zur Verfligung stehen-
den Massnahmen in der HRegV zu prazisieren.

Nach Ansicht des Kantons Zirich soll den Eigenheiten der Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung insofern besser Rechnung getragen werden, als ein Tatigkeitsverbot sich nicht auf den
Besitz von Gesellschaftsanteilen auswirke.

Ein Kanton™ beantragt, bei der nachsten Revision des OR Artikel 928a Absatze 2" und 29vater
nOR dahingehend anzupassen, dass das EHRA das Aufforderungsverfahren bei Unverein-
barkeit direkt umsetzen kénne. Nach Ansicht eines anderen Kantons”' solle das EHRA tétig
werden und das Aufforderungs- und Léschungsverfahren durchflihren, ungeachtet der mit
dem Bundesgesetz tber die Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses eingefiihrten
Rechtsvorschriften im OR.

3.2 Verordnung liber das Strafregister
Art. 61a

Einige Vernehmlassungsteilnehmer’? begriissen die vorgeschlagene Regelung namentlich im
Hinblick auf den Datenschutz. Die SP fordert dennoch, dass der Datensicherheit und dem
Datenschutz nicht nur bei der AHV-Nummer, sondern auch bei anderen besonders schiit-
zenswerten Daten Rechnung getragen werde.

Gemass veb.ch soll die zentrale Datenbank Personen und somit die Kommunikation mit dem
Strafregister VOSTRA rascher umgesetzt werden.

4 Bemerkungen zum Inkrafttreten

Der Kanton Aargau mdchte, dass das Gesetz zusammen mit den Ausfihrungsbestimmungen
am 1. Januar 2024 in Kraft tritt.

% LU,S.2;UR,S.5;SG,S.5;,ZH,S. 7, BE, S. 1-2; AR, S. 4; TI, S. 4.
% LU,S.2;TI,S. 4.

" AR,S.4.

Tl S. 4.

? LU,S.2;SP,S. 3.
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Gemass dem Kanton Genf soll die zentrale Datenbank Personen rasch in Betrieb genommen
werden, damit das Inkrafttreten am 1. Januar 2024 gewahrleistet sei.

Auch veb.ch winscht eine moglichst baldige Implementierung der zentralen Datenbank Per-
sonen.

Der Kanton Wallis regt an, fur die Umsetzung des Verfahrens zur Erneuerung des Verzichts
auf eine eingeschrankte Revision nach einer Meldung der Steuerbehdrden eine mindestens
einjahrige Ubergangsfrist einzufiihren. Gemass dem Kanton Appenzell Innerrhoden sollten
fir bereits eingetragene Gesellschaften Ubergangsbestimmen gelten.”

Drei Vernehmlassungsteilnehmer™ sprechen sich in Bezug auf die Aufhebung von Artikel 43
Ziffern 1 und 1 nSchKG gegen ein Inkrafttreten am 1. Januar 2024 aus. Der Kanton Z{rich
halt fest, dass wegen des Mehraufwands zusatzliches Personal eingestellt werden miusse.
Bei den Betreibungs- und Konkursadmtern mache dies 25 Vollzeitstellen und beim Handelsre-
gisteramt eine 50-Prozent-Stelle aus. Aus diesem Grund solle die Aufhebung erst zwei Jahre
spater in Kraft treten. In Bezug auf die Gbrigen Bestimmungen spricht sich der Kanton Zirich
fur eine Inkraftsetzung am 1. Januar 2024 aus. Nach Ansicht der Konferenz der Betreibungs-
und Konkursbeamten der Schweiz sollen die neuen Bestimmungen erst Anfang 2025 in Kraft
treten. Der Kanton Neuenburg hat sich ebenfalls in diesem Sinn geaussert.

Der Kanton Tessin wiinscht die Einfiihrung von Ubergangsbestimmungen in Bezug auf For-
derungen, die vor dem Inkrafttreten entstanden und von der betreffenden Behérde noch nicht
eingezogen worden sind. Das Fehlen solcher Bestimmungen widerspreche dem Grundsatz
der Gleichbehandlung.

5 Weitere Vorschlage

Nach Ansicht einiger Vernehmlassungsteilnehmer’® sollen Verfligungen Uber ein Tatigkeits-
verbot an die kantonalen Handelsregisteramter Gbermittelt werden. Dazu sei die Verordnung
Uber die Mitteilung kantonaler Strafentscheide anzupassen.”®

Zwei Kantone erachten aufgrund der neuen Aufgaben der Handelsregisteramter eine Geblh-
renerhéhung als unerlasslich.”” Als Alternative schlagt der Kanton Tessin vor, den Bundesan-
teil an den Gebihren zu verringern.

Der SGB begrtisst die vorgeschlagenen Massnahmen, sieht darin aber lediglich einen ersten
Schritt bei der Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses. Die Massnahmen sollten nach
der Inkraftsetzung auf ihre Wirksamkeit hin Gberprift werden. Ausserdem schlagt der SGB
drei Massnahmen vor, die in die nachste Revision einfliessen sollten:

— Starkung der Glaubigerrechte durch die Einfliihrung eines neuen Schuldnerverzeichnisses;

— Professionalisierung der Konkursverwalter, Starkung der strafrechtlichen Verfolgung und
deren bundesweite Koordinierung durch ein Nationales Aktionsprogramm zur Sensibilisie-
rung aller beteiligten Akteure;

© ALS. 3.

7 ZH,S.2;KBKS, S. 1; NE.

™ FR;ZH,S.4;GR, S.2; SSK, S. 2.
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— Einfuhrung eines Moratoriums bei der Eintragung neuer Gesellschaften im Handelsregister
durch Personen, die mehrfach und wiederholt Konkurs angemeldet haben (analog einer be-
wahrten Losung in Belgien).

6 Einsichtnahme

Gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes vom 18. Marz 200578 (iber das Vernehmlassungsver-
fahren sind die Vernehmlassungsunterlagen, nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist die Stel-
lungnahmen der Vernehmlassungsteilnehmer und nach Kenntnisnahme durch den Bundesrat
der Ergebnisbericht 6ffentlich zuganglich. Diese Dokumente sind in elektronischer Form auf
der Publikationsplattform des Bundesrechts’ zugénglich. Ebenfalls auf der erwéahnten Seite
koénnen die vollstandigen Stellungnahmen eingesehen werden (Art. 16 der Vernehmlassungs-
verordnung vom 17. August 20058°).

78 SR 172.061
7 www.fedlex.admin.ch > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2023 > EJPD

8 SR 172.061.1
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Anhang / Annexe / Allegato

Verzeichnis der Eingaben
Liste des organismes ayant répondu
Elenco dei partecipanti

Kantone / Cantons / Cantoni

AG
Al
AR
BE
BL
BS
FR
GE
GL
GR
Ju
LU
NE
NW
ow
SG
SH
SO
TG
TI
UR
VD
VS
ZG
ZH

Aargau / Argovie / Argovia

Appenzell Innerrhoden / Appenzell Rh.-Int. / Appenzello Interno
Appenzell Ausserrhoden / Appenzell Rh.-Ext. / Appenzello Esterno
Bern / Berne / Berna

Basel-Landschaft / Bale-Campagne / Basilea-Campagna
Basel-Stadt / Bale-Ville / Basilea-Citta

Freiburg / Fribourg / Friburgo

Genf/ Genéve / Ginevra

Glarus / Glaris / Glarona

Graublinden / Grisons / Grigioni

Jura / Giura

Luzern / Lucerne / Lucerna

Neuenburg / Neuchatel

Nidwalden / Nidwald / Nidvaldo

Obwalden / Obwald / Obvaldo

St. Gallen / Saint-Gall / San Gallo

Schaffhausen / Schaffhouse / Sciaffusa

Solothurn / Soleure / Soletta

Thurgau / Thurgovie / Turgovia

Tessin / Ticino

Uri

Waadt / Vaud

Wallis / Valais / Vallese

Zug / Zoug / Zugo

Zdrich / Zurich / Zurigo

Parteien / Partis politiques / Partiti politici

SP

SVP

Sozialdemokratische Partei der Schweiz SP
Parti socialiste suisse PS
Partito socialista svizzero PS

Schweizerische Volkspartei SVP
Union démocratique du centre UDC
Unione democratica di centro UDC
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Interessierte Organisationen und Privatpersonen / Organisations intéressées et parti-
culiers / Organizzazioni interessate e privati

SGV

SGB

EXPERTsuisse

KBKS

SSK

EKK

veb.ch

Verzicht auf Stellungnahme / Renonciation a une prise de position / Rinuncia a un pa-

rere

Schweizerischer Gewerbeverband SGV
Union suisse des arts et métiers USAM
Unione svizzera delle arti e mestieri USAM

Schweiz. Gewerkschaftsbund (SGB)
Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB
Unione sindacale svizzera (USS)

EXPERTsuisse AG
EXPERTsuisse SA

Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz
Conférence des préposés aux poursuites et faillites de Suisse
Conferenza degli ufficiali di esecuzione e fallimenti della Svizzera

Schweizerische Staatsanwalte-Konferenz (SSK)
Conférence des procureurs de Suisse (CPS)
Conferenza dei procuratori della Svizzera (CPS)

Eidg. Kommission fur Konsumentenfragen (EKK)
Commission fédérale de consommation (CFC)
Commissione federale del consumo (CFC)

veb.ch Schweizerischer Verband der dipl. Experten in Rechnungslegung
und Controlling und der Inhaber des eidg. Fachausweises in Finanz- und

Rechnungswesen

— Schweizerischer Arbeitgeberverband
Union patronale suisse
Unione svizzera degli imprenditori

— Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren KKJPD
Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police

CCDJP

Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia et polizia

CDDGP

— Dachverband Schuldenberatung Schweiz
Association faitiere Dettes Conseils Suisse

— Schweizerische Kriminalistische Gesellschaft (SKG)
Société suisse de droit pénal (SSDP)
Societa svizzera di diritto penale (SSDP)

— Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
Association suisse des magistrats de I'ordre judiciaire ASM
Associazione svizzera dei magistrati ASM
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