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Introduction

Chéres concitoyennes et chers concitoyens,

La mise a jour

Le Conseil fédéral soumet a la procédure de consultation le projet de réforme
de la Constitution fédérale. Celui-ci comprend:

- un projet de nouvelle Constitution fédérale, qui reprend le droit constitution-
nel en vigueur, écrit et non écrit,

— quatre innovations ponctuelles,

- ainsi que deux trains de réformes, I'un concernant le domaine des «droits
populaires», |'autre celui de la «justice».

Le Conseil fédéral n’a pas encore arrété définitivement sa position a I'égard de
ce projet de réforme. En ouvrant la procédure de consultation, il espére susci-
ter une large discussion publique sur les principes fondamentaux de I'Etat.
Nous vous invitons donc a prendre connaissance de ce projet et a nous faire
connaitre votre avis jusqu’a fin février 1996.

Notre Constitution fédérale aura bient6t 150 ans. En tant que fondement de
I'Etat fédéral, elle a fait ses preuves et elle conserve, sur I'essentiel, toute sa per-
tinence. Durant cette longue période, elle a toutefois été modifiée 136 fois.
Nous nous trouvons donc aujourd'hui devant un texte difficilement compré-
hensible, parfois méme hermétique, et dans lequel seuls quelques spécialistes
se retrouvent encore. Faute d’étre intelligible, la Constitution fédérale laisse
aujourd’hui la plupart des Suisses indifférents. On perd ainsi de vue que la
Constitution est la loi la plus importante de I'Etat, celle qui définit les fonde-
ments de nos institutions. Notre but est donc d’élaborer une nouvelle Consti-
tution, plus compréhensible, a laquelle nos concitoyennes et nos concitoyens
puissent a nouveau s'identifier, une Constitution qui facilite aussi I'action des
institutions étatiques.

Le 3 juin 1987, I'Assemblée fédérale nous a chargé d’élaborer un projet de nou-
velle Constitution. Aux termes de ce mandat, le projet mettra & jour le droit
constitutionnel actuel, écrit et non écrit, le rendra compréhensible, I'ordonnera
systématiquement et en unifiera la langue ainsi que la densité normative. Le
projet de Constitution doit refléter, dans un langage moderne, I'Etat fédéral
suisse tel qu'il se présente aujourd’hui, au terme de I'évolution des 150 dernié-
res années. Tout en améliorant la transparence, cette démarche confére au droit
constitutionnel en vigueur une nouvelle légitimité démocratique, dans la
mesure surtout ou la mise a jour fait prendre conscience de I'importance du
droit constitutionnel non écrit, qui s’est développé, pendant des décennies, en
marge du droit constitutionnel écrit. La votation populaire sur le projet de
nouvelle Constitution offrira une occasion bienvenue de renforcer le lien confé-
déral. LAssemblée fédérale a accepté, dans ce sens, une motion demandant
que les travaux relatifs a la réforme de la Constitution soient entrepris de
maniere & permettre qu’un projet susceptible d’étre soumis & la votation popu-
laire puisse étre adopté en 1998, année commémorative des 150 ans de I'Etat
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tédéral. Le Conseil fédéral et le Parlement sont ainsi invités a mener a bonne
fin les quelque 30 ans de travaux préparatoires relatifs a la revision de la Cons-
titution, et cela avant la fin du siécle.

Les innovations ponctuelles

Lors de I'adoption, en 1987, de I’arrété fédéral sur la revision totale de la Cons-
titution fédérale, les Chambres fédérales étaient d’avis qu‘en plus de la mise a
jour, le Conseil fédéral pourrait également proposer des modifications ponc-
tuelles de la Constitution. Pour des raisons de transparence, celles-ci devraient
toutefois étre présentées sous la forme de «variantes». Le projet de réforme de
la Constitution que nous vous soumettons contient ainsi quatre variantes. On
s’est limité & un nombre restreint d’innovations, de nature politique, qui visent
toutes a améliorer le fonctionnement ou le cadre général des institutions étati-
ques. La répartition actuelle des compétences entre la Confédération et les can-
tons n'a délibérément pas été modifiée. Ces variantes viennent ainsi compléter
la mise & jour du droit constitutionnel.

La réforme des droits populaires et de la justice

La réforme de la Constitution vise également & renforcer nos institutions démo-
cratiques et a améliorer les conditions-cadre de I'action étatique. 1l s'agit de
faciliter et d’assurer a I'avenir la capacité d’action et de décision de la Suisse.
La réforme de la Constitution nous donne I'occasion de «mettre de I'ordre dans
la maison» et de nous renouveler de I'intérieur, en I'absence de toute pression
extérieure. Elle renforce ainsi la Suisse et la prépare a mieux relever les défis
du XXIe siécle.

A elle seule, la mise a jour du droit constitutionnel en vigueur ne suffirait toute-
fois pas pour atteindre ces objectifs. Des réformes matérielles sont également
nécessaires. Le Conseil fédéral propose donc, en plus des variantes, deux trains
de réformes, I'un concernant les «droits populaires», lautre la «justice».

Le Conseil fédéral a débattu des propositions de réforme que lui a soumises le
Département fédéral de justice et police, propositions elles-mémes fondées sur
les travaux préparatoires de deux commissions d’experts. Il considére que les
orientations fondamentales de ces réformes vont dans la bonne direction. Il
attache une importance particuliére au fait que ces réformes permettront de
préserver et d'affiner le processus de décision démocratique. A ce stade, le
Conseil fédéral renonce toutefois a se déterminer de maniére définitive a
I’égard de ces innovations. Ce qui lui parait important, c'est que I'ensemble des
propositions contenues dans ces trains de réformes fassent I'objet d’'un vaste
débat public. Il est dans la nature de ces propositions de donner lieu a des opi-
nions ou & des accents différents. C'est pourquoi le Conseil fédéral souhaite
attendre le résultat de la discussion publique avant d'arréter sa position. Il ne
se déterminera, a titre définitif, que lors de I'adoption du message sur la
réforme de la Constitution qu’il adressera aux Chambres fédérales.



La réforme de la Constitution comme processus ouvert

D’autres domaines de la vie publique appellent aussi des réformes. Mais il
serait illusoire de penser que toutes les réformes souhaitables puissent étre
réalisées & la faveur d'une seule revision de la Constitution. Une politique du
«tout ou rien» risquerait, par ailleurs, de compromettre grandement la réussite
de I'exercice.

C’est pourquoi le Conseil fédéral considére la présente réforme de la Constitu-
tion comme un processus ouvert. La nouvelle Constitution mise a jour servira
de fondement et de cadre & d'autres réformes, qui pourront étre réalisées
simultanément ou par étapes. Le projet de nouvelle Constitution qui vous
est soumis aujourd’hui ne met donc nullement un terme a la discussion d’au-
tres réformes de nos institutions, mais leur offre, au contraire, un point d’appui.

La nouvelle Constitution doit étre I'ceuvre commune de I'ensemble de la popu-
lation et de toutes les régions du pays. C'est ainsi qu’elle renforcera notre iden-
tité. Le Conseil fédéral est convaincu que le peuple et les cantons ont la ferme
volonté d’élaborer une Constitution qui - tout en préservant la spécificité du
pays - contribuera & I'émergence d'une Suisse forte et confiante, apte a relever
les défis du futur.

Le Conseil fédéral espére que les citoyennes et les citoyens participeront nom-
breux a ce débat sur I'avenir de nos institutions.

Le Chancelier de la Confédération Le Président de la Confédération
[} ® A
w

F. Couchepin K. Villiger
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Titre 1°": Dispositions générales

Préambule

Titre 1°:
Art. 1

Art.2

Art.3

Art. 4

Art.5

Au nom de Dieu Tout Puissant !

Le peuple et les cantons de la Confédération suisse se sont donné la Constitution
que voici:

Dispositions générales

Structure

La Confédération suisse se compose des cantons de Zurich, de Berne, de Lucerne,
d’Uri, de Schwyz, d’Obwald, de Nidwald, de Glaris, de Zoug, de Fribourg, de
Soleure, de Bale-Ville, de Bale-Campagne, de Schaffhouse, d’ Appenzell Rhodes-
Extérieures, d’ Appenzell Rhodes-Intérieures, de Saint-Gall, des Grisons, d’ Argo-
vie, de Thurgovie, du Tessin, de Vaud, du Valais, de Neuchitel, de Genéve et du
Jura.

But

La Confédération suisse assure I’indépendance et la sécurité du pays et protége
les libertés et les droits du peuple; elle encourage la prospérité commune ainsi que
la cohésion interne du pays et sa diversité culturelle; elle coopére a la conserva-
tion du milieu vital naturel et contribue 2 un ordre international juste et pacifique.

Fédéralisme

Les cantons sont souverains en tant que leur souveraineté n’est pas limitée par la
Constitution et, comme tels, ils exercent tous les droits qui ne sont pas délégués
au pouvoir fédéral.

Principes de I'activité de I'Etat

1 Le droit est la base et la limite de toute activité de 1’Etat.

2 activité de 1’Etat doit répondre 2 un intérét public et doit &tre proportionnée
au but visé.

3 Dans leurs rapports mutuels, les organes de I’Etat et les particuliers se confor-
ment aux régles de la bonne foi.
Langues nationales

Les langues nationales de la Suisse sont I’allemand, le frangais, I’italien et le
romanche.
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Titre 2: Droits fondamentaux et buts sociaux

Chapitre 1°: Droits fondamentaux

Art.6

Art.7

Art.8

Art.9

Art. 10

Art. 1

Art. 12

Dignité humaine

La dignité humaine doit étre respectée et protégée.

Principe d’égalité
! Tous sont égaux devant la loi.

2 Nul ne doit subir de discrimination du fait notamment de son origine, de son
sexe, de sa race, de sa langue, de sa situation sociale non plus que de ses convic-
tions religieuses, philosophiques ou politiques.

* homme et 1a femme sont égaux en droits. La loi pourvoit 2 I’égalité, en parti-
culier dans les domaines de la famille, de I’instruction et du travail. I homme et
la femme ont droit  un salaire égal pour un travail de valeur égale.

Protection contre I'arbitraire et protection de la bonne foi

Toute personne a le droit d’étre protégée contre les actes arbitraires des organes
de I’Etat et d’étre traitée selon les régles de la bonne foi.

Droit & la vie, liberté personnelle et droit a une existence conforme a la dignité
humaine

! Toute personne a droit  la vie. La peine de mort est interdite.

? Toute personne a droit a la liberté personnelle, notamment a I'intégrité physique
et psychique et a la liberté de mouvement. La torture et les traitements cruels,
inhumains ou dégradants sont absolument interdits.

3 Toute personne qui est dans la détresse a le droit d’étre aidée et soutenue et de
recevoir les moyens nécessaires a une existence conforme 2 la dignité humaine.

Respect de la vie privée et de la vie familiale

! Toute personne a droit au respect de sa vie privée, de sa vie familiale, de son
domicile et de sa correspondance.

2 Le secret des postes et des télécommunications est garanti.

* Toute personne a le droit d’étre protégée contre 1’emploi abusif des données per-
sonnelles.

Droit au mariage

Le droit au mariage est garanti.

Liberté de conscience et de croyance
! La liberté de conscience et de croyance est garantie.

? Toute personne peut librement choisir sa religion ou ses convictions philosophi-
ques et les professer individuellement ou en communauté. Toute personnne peut
appartenir a une communauté religieuse, y adhérer et suivre un enseignement reli-
gieux. Nul n’y peut étre contraint.



Titre 2:

Art. 13

Art. 13

Art. 14

Art. 15

Art. 16

Art. 17

Art. 18

Droits fondamentaux et buts sociaux

3 Toute personne a le droit de fréquenter les écoles publiques sans qu’elle ait &
souffrir d’aucune fagon dans sa liberté de conscience et de croyance.

411 ne peut étre érigé d’évéché sans I’approbation de la Confédération.

Liberté d’opinion et d'information et liberté des médias
11 .a liberté d’ opinion et d’information est garantie.

2 Toute personne peut librement former son opinion, I’exprimer et la répandre par
1a parole, 1’ écrit, I'image ou d’une autre maniére.

3 Toute personne peut librement recevoir des informations, se les procurer aux
sources généralement accessibles et les répandre.

4 La liberté de la presse, de la radio et de la télévision est garantie; la censure
préalable est interdite.

Liberté d'opinion et d'information et liberté des médias
Al 14 4 inchangés.

5 Le secret de rédaction est garanti.

Liberté de la langue

La liberté de la langue est garantie.

Libertés de I'art et de la science

La liberté de I’art et celle de 1’enseignement et de la recherche scientifiques sont
garanties.

Liberté de réunion

! La liberté de réunion est garantie.

2 Toute personne a le droit de participer & une réunion et nul n’y peut étre
contraint.

3 Les réunions et les manifestations organisées sur le domaine public peuvent étre
subordonnées au régime de 1’autorisation préalable.

Liberté d"association

! La liberté d’association est garantie.

2 Toute personne a le droit de créer des associations, d’y adhérer et d’exercer en
leur sein les activités associatives.

Liberté d'établissement

! Tout ressortissant suisse peut s’établir en un lieu quelconque du pays.

211 peut, en tout temps, quitter la Suisse et y rentrer.
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Titre 2:

Art. 19

Art. 20

Art. 21

Art. 22

Art. 23

Art. 24

Droits fondamentaux et buts sociaux

Protection contre I'expulsion, I'extradition et le refoulement

' Aucun ressortissant suisse ne peut étre expulsé du pays ni remis, sans son
consentement, & une autorité étrangére.

? Les réfugiés ne peuvent étre remis a 1’autorité de I’Etat dans lequel ils sont per-
sécutés ni refoulés sur le territoire de celui-ci. En aucun cas une personne ne peut
étre acheminée vers le territoire d’un Etat dans lequel elle risque 1a torture ou des
traitements ou des peines cruels et inhumains.

Garantie de la propriété

! La propriété est garantie.

? Une pleine indemnité est due en cas d’expropriation ou d’une restriction de la
propriété qui équivaut & une expropriation.

Liberté économique

! La liberté économique est garantie.

2 Elle comprend notamment le libre choix de la profession, le libre accés a une
activité économique privée et son libre exercice.

3 Toute dérogation au principe de la libre concurrence doit avoir une base dans la
Constitution.

Liberté syndicale

! Les travailleurs, les employeurs et leurs organisations ont le droit de se syndi-
quer pour la défense de leurs intéréts, de créer des associations et d’y adhérer; ils
ne peuvent y étre contraints.

? Le droit de gréve et le droit de lock-out sont garantis. La loi peut en régler les
modalités et interdire le recours 2 la gréve pour certaines catégories de personnes
du service public.

Garanties générales de procédure

! Toute personne a le droit, en procédure judiciaire ou administrative, a ce que sa
cause soit traitée équitablement.

2 Les parties ont le droit d’étre entendues.

* Toute partie & une procédure judiciaire ou administrative qui ne dispose pas de
ressources suffisantes a droit, si sa cause ne parait pas dépourvue de chance de
succes, a I’assistance judiciaire gratuite. Celle-ci comprend le droit 2 I’ assistance
gratuite d’un défenseur si I’intérét de la justice le requiert.

Garanties de procédure judiciaire

! Toute personne dont la cause doit étre jugée en procédure judiciaire a droit a ce
que le tribunal saisi soit établi par la loi, compétent, indépendant et impartial.

2 Pour les actions civiles, le défendeur doit étre recherché devant le juge de son
domicile. La loi peut déterminer d’autres fors.

3 L’audience et le prononcé du jugement sont publics.
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Art. 25

Art. 26

Art. 27

Art. 28

Art. 29

Privation de liberté

! Nul ne peut étre privé de sa liberté autrement que dans les cas et selon les formes
prévus par la loi méme.

2 Toute personne privée de sa liberté:

a. doit aussitdt étre instruite, dans une langue qu’elle comprend, des raisons de
cette privation et des droits qui lui appartiennent; elle doit &tre mise en état de
faire valoir ses droits;

b. doit, si elle est en détention préventive sans qu’un juge I’ait ordonné, aussitot
étre traduite devant le juge, qui statue sur le maintien de la détention ou sur la
libération; elle a le droit d’étre jugée dans un délai raisonnable;

c. peut, si elle est privée de sa liberté sans qu’un juge 1’ait ordonné, en tout temps
saisir le tribunal, qui statue dans le plus bref délai sur la légalité de cette priva-
tion.

Procédure pénale

! Toute personne poursuivie pour une infraction est présumée innocente jusqu’a
ce que sa culpabilité ait été 1également établie.

2 Toute personne accusée d’une infraction doit étre informée, en temps utile et de
manire détaillée, des accusations portées contre elle et mise en état de faire valoir
les droits de la défense qui lui appartiennent.

3 Toute personne jugée coupable d’une infraction a le droit de faire examiner le
jugement par une juridiction supérieure. Sont réservés les cas ol le Tribunal fédé-
ral statue en instance unique.

Droit de pétition

Toute personne a le droit, sans qu’elle en subisse de préjudice, d’ adresser des péti-
tions aux autorités. Les autorités doivent en prendre connaissance.

Liberté de vote

! La liberté de vote est garantie.

2 Elle protége la libre formation de 1’opinion et I’expression fidéle et siire de la
volonté des citoyens.

3 Les cantons peuvent prévoir des exceptions au principe du secret du vote.

Réalisation des droits fondamentaux

! Les droits fondamentaux doivent étre réalisés dans I’ensemble de 1’ordre juri-
dique.

2 Quiconque assume une tiche de I’Etat est tenu de respecter les droits fondamen-
taux et de contribuer 2 leur réalisation.
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Art. 30 Restrictions des droits fondamentaux

! Toute restriction d’un droit fondamental doit &tre fondée sur une base 1égale; elle
doit étre justifiée par la protection d’un intérét public ou d’un droit fondamental
d’autrui et elle doit étre proportionnée au but visé.

2 Quand elle est grave, la restriction doit &tre prévue dans la loi méme. Sont réser-
vés les cas de danger sérieux, direct et imminent.

* Les droits fondamentaux ne doivent pas étre atteints dans leur essence.

Chapitre 2: Buts sociaux
Art. 31

! Dans le cadre de leurs compétences, la Confédération et les cantons prennent
des mesures pour que toute personne:

a. puisse assurer son entretien par un travail qu’elle a librement choisi et qu’elle
exerce dans des conditions équitables, et qu’elle soit protégée contre la perte
injustifiée de son emploi;

b. puisse trouver, pour elle-méme et sa famille, un logement approprié a des
conditions supportables, et qu’elle soit protégée contre les abus commis dans
le secteur locatif;

c. bénéficie de la sécurité sociale, et qu’elle soit assurée en particulier contre les
conséquences de 1’dge, de I’invalidité, de la maladie, de 1’accident, du ché-
mage, du veuvage ou de la condition d’orphelin; la famille, la mére et I’enfant
bénéficient d’une protection particuliére;

d. bénéficie des mesures de prévention et des soins médicaux nécessaires a sa
santé;

e. puisse bénéficier d’une formation initiale et d’une formation continue corres-
pondant a ses aptitudes et a ses gofts.

2 Ils réalisent ces buts en complément de I’initiative et de la responsabilité privées
et dans le cadre des moyens disponibles. La loi détermine les conditions dont
dépend I’existence d’une prétention a des prestations de I’Etat.
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Titre 3: Confédération et cantons

Chapitre 1: Rapports entre la Confédération et les cantons
Section 1: Statut des cantons
Art. 32 Téaches

I Les cantons sont compétents pour assumer les tiches qui ne sont pas attribuées
3 la Confédération par la Constitution.

2 1Is participent, dans le cadre de la Constitution, au processus de décision au
niveau fédéral.

3 s mettent en oeuvre le droit fédéral pour autant que celui-ci n’en dispose pas
autrement. Ce faisant, ils sont soumis 2 la surveillance de la Confédération.

41 a Confédération et les cantons se soutiennent mutuellement dans 1’accomplis-
sement de leurs tiches. IIs se doivent égard et assistance.

Art. 33 Indépendance
1 La Confédération respecte 1’'indépendance des cantons.

21’ autonomie communale est garantie dans les limites fixées par le droit cantonal.

Art. 34 Collaboration

! Les cantons peuvent conclure entre eux des conventions et créer des institutions
et organes communs.

2 Ces conventions ne doivent rien contenir de contraire au droit fédéral, aux inté-
réts de 1la Confédération et aux droits des autres cantons.

3 Elles sont soumises  1’approbation de la Confédération.

Art. 35 Respect du droit fédéral
! Le droit fédéral prime le droit cantonal qui lui est contraire.

2].a Confédération veille 2 ce que les cantons respectent le droit fédéral et prend,
si nécessaire, des mesures pour le faire appliquer.

Art. 36 Entraide administrative et entraide judiciaire

La Confédération et les cantons s’accordent réciproquement 1’entraide adminis-
trative et Pentraide judiciaire. Les jugements civils ayant force de chose jugée
sont exécutoires dans toute la Suisse.

Section 2 Garanties fédérales
Art. 37 Ordre constitutionnel et territoire

1 La Confédération protége la liberté et les droits du peuple, ainsi que 1’ordre cons-
titutionnel et le territoire des cantons.

2 §j I’ ordre intérieur d’un canton est troublé, ou menacé par un danger venant du
territoire d’un autre canton, la Confédération peut intervenir et prendre les mesu-
res nécessaires pour autant que le canton ne soit pas en mesure de le faire. Le colit
de I’intervention est supporté par les cantons concernés, 8 moins que I’ Assemblée
fédérale n’en décide autrement.
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Art. 38

Art. 39

Art. 39

Section 3:
Art. 40

Art. 41

Art. 42

'-Ijb_-;l- constitutionnel avec variantes

Confédération et cantons

Constitutions cantonales

! Chaque canton se dote d’une constitution démocratique; celle-ci doit avoir été
adoptée par le peuple et pouvoir étre revisée a la demande de la majorité des
citoyens ayant le droit de vote.

? Chaque canton demande 2 la Confédération la garantie de sa constitution. La
Confédération accorde cette garantie si la constitution ne renferme rien de
contraire au droit fédéral.

Modification du nombre et du territoire des cantons

Toute modification du nombre ou du territoire des cantons doit étre approuvée par
la population et les cantons concernés, de méme que par un vote du peuple et des
cantons.

Modification du nombre et du territoire des cantons

! Les modifications du nombre et du territoire des cantons requiérent I'appro-
bation de la population et des cantons concernés.

2 De plus, les modifications du nombre des cantons doivent étre approuvées
par un vote du peuple et des cantons.

? Les modifications du territoire des cantons sont soumises & I'approbation de
I'Assemblée fédérale sous forme d'un arrété fédéral de portée générale.

4 Les rectifications de frontiéres intercantonales se font par conventions entre
les cantons.

Nationalité et droit de vote
Droit de cité et nationalité

! Tout ressortissant suisse a un droit de cité communal et un droit de cité canto-
nal de méme que la nationalité suisse.

2 Aucun ressortissant suisse ne doit étre discriminé ou favorisé en raison de son
droit de cité cantonal. Les cantons peuvent édicter des dispositions qui dérogent
a ce principe pour régler 1’exercice du droit de vote dans les bourgeoisies et les
corporations ainsi que la participation aux biens de ces derniéres.

Acquisition et perte de la nationalité

' La Confédération régle 1’acquisition et la perte des droits de cité par filiation,
mariage ou adoption ainsi que la perte de la nationalité suisse et la réintégration.

? Elle édicte des dispositions minimales sur la naturalisation des étrangers par les
cantons et octroie 1’autorisation de naturalisation.

Exercice du droit de vote

! Les électeurs exercent le droit de vote au lieu de leur domicile. La Confédéra-
tion et les cantons peuvent prévoir des exceptions.

2 La Confédération régle le droit de vote au niveau fédéral; les cantons reglent ce
droit aux niveaux cantonal et communal.

? Les cantons peuvent prévoir que les personnes nouvellement établies doivent
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Art. 43

Chapitre 2:
Section 1:
Art. 44

Art. 44

Art. 45

Art. 46

Confédération et cantons

respecter un délai d’attente de trois mois au plus depuis leur établissement avant
de pouvoir exercer leur droit de vote aux niveaux cantonal et communal. Les lois
cantonales sur le droit de vote au niveau communal des personnes établies sont
soumnises & I’approbation de la Confédération.

Statut des Suisses de I'étranger

1 La Confédération favorise les relations entre les Suisses de I’étranger ainsi que
celles qu’ils entretiennent avec la Suisse.

2 La Confédération peut légiférer sur les droits et les devoirs des Suisses de
I’ étranger par rapport 2 la Suisse, notamment sur I’exercice des droits politiques,
I’accomplissement des obligations militaires ainsi qu’en matiére d’assistance.

Compétences

Relations avec I'étranger

Affaires étrangéres

I Les affaires étranggres relévent de la compétence de la Confédération.

21 ,a Confédération s’engage pour le maintien de son indépendance et de sa pros-
périté; elle contribue & combattre la faim et la pauvreté dans le monde, de méme
qu’a résoudre les conflits de maniére pacifique.

Affaires étrangéres
Al. 1et 2 inchangés

3 | a Confédération tient compte des compétences des cantons dans la conduite
de la politique étrangére et sauvegarde leurs intéréts. A cet effet, elle informe
les cantons & temps et de maniére compléte, les consulte et les associe a la pré-
paration des décisions. Dans la mesure ou la mise en ceuyre du droit interna-
tional leur incombe, les cantons sont tenus de procéder & temps aux adapta-
tions nécessaires. La Confédération les assiste dans |'accomplissement de cette
tdche.

Relations des cantons avec I'étranger

! Les cantons peuvent conclure avec des Etats étrangers des traités portant sur des
objets relevant de leur compétence.

2 Ces traités ne doivent rien contenir de contraire au droit fédéral, aux intéréts de
la Confédération et aux droits des autres cantons. Ils sont soumis a I’approbation
de 1a Confédération.

31 es relations officielles des cantons avec les Etats étrangers ont lieu par 1inter-
médiaire de la Confédération. Les cantons peuvent traiter directement avec les
autorités étrangéres de niveau inférieur.

Prestations ou décorations offertes par des gouvernements étrangers

! Quiconque accepte de recevoir des prestations ou des décorations de gouverne-
ments étrangers n’est pas éligible en qualité de membre des autorités fédérales,
d’agent de la Confédération ou de membre d’un gouvernement ou d’un parlement
cantonal, ou doit démissionner de sa fonction.
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Art. 48

Art. 49

Art. 50
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2 Il est interdit aux militaires d’accepter ou de conserver des décorations de gou-
vernements étrangers.

Défense nationale et protection civile
Obligation de servir

'Tout homme de nationalité suisse est astreint au service militaire. La loi institue
un service civil de remplacement.

? Celui qui ne remplit pas personnellement son obligation de servir doit s’ acquit-
ter d’une taxe d’exemption.

? La loi peut prévoir des exceptions  I’obligation de servir.

* Les personnes qui, dans 1’accomplissement de leurs obligations militaires,
subissent un dommage corporel ou perdent la vie ont droit, pour eux ou pour leur
famille, a des prestations de la Confédération.

5 La Confédération édicte des dispositions sur une compensation appropriée de la
perte de salaire pendant le service militaire.

Armée

! L’armée suisse est une armée de milice. Elle assure la défense de la Suisse et de
sa population et soutient les autorités civiles dans leur lutte contre de graves
menaces a la sécurité intérieure (service actif). La loi peut prévoir d’autres types
d’interventions.

? La législation, de m&éme que 1’organisation, I’instruction et 1’armement militai-
res relévent de la compétence de la Confédération.

? L’habillement et I’équipement militaires, la création des formations cantonales
ainsi que la nomination et la promotion des officiers de ces formations relévent,
dans les limites du droit fédéral, de la compétence des cantons.

* La Confédération peut reprendre a son compte des installations militaires des
cantons moyennant une indemnité équitable.

Intervention de I'armée

! La mise sur pied de I’armée reléve de la compétence de la Confédération.

? Les cantons peuvent engager leurs formations sur leur territoire lorsque les
moyens des autorités civiles ne suffisent pas & écarter une grave menace a leur
sécurité intérieure.

Protection civile

! Lalégislation sur la protection civile des personnes et des biens en cas de conflits
armés reléve de la compétence de la Confédération.

2 La Confédération édicte des dispositions sur 1'intervention de la protection
civile en cas de catastrophe et dans les situations de crise.

? Elle peut déclarer le service de protection civile obligatoire pour les hommes.
Les femmes peuvent s’engager 2 titre volontaire.

* L’ assurance et les allocations pour perte de gain sont réglées par la loi.
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Section 3:
Art. 51

Art. 52

Art.53

Art. 54

Confédération et cantons

Environnement et aménagement du territoire
Protection de I'environnement

La Confédération édicte des dispositions sur la protection de I’homme et de son
environnement naturel contre les atteintes nuisibles ou incommodantes; elle lutte
en particulier contre la pollution atmosphérique et le bruit.

Eaux

1 La Confédération édicte des dispositions sur la lutte contre 1’action dommage-
able de I’eau, sur la protection des eaux, sur le maintien de débits résiduels appro-
priés, sur les interventions visant a influencer les précipitations ainsi que sur la
recherche et la mise en valeur de données hydrologiques.

2 Elle établit, par voie 1égislative, les principes applicables a une gestion ration-
nelle des ressources en eau, aux atteintes au cycle de I’eau ainsi qu’a I’utilisation
de I’eau pour la production d’énergie et le refroidissement.

3 Elle détermine les limites dans lesquelles les cantons peuvent percevoir des
redevances d’utilisation. Elle arréte, d’entente avec les cantons, les droits et rede-
vances pour les ressources en eau qui intéressent plusieurs Etats. Lorsque les can-
tons ne s’entendent pas, elle arréte également ces droits pour les ressources en eau
qui intéressent plusieurs cantons.

4Elle peut, contre indemnisation, utiliser pour la production d’énergie les ressour-
ces en eau au profit de ses entreprises de transports.

S Dans I’accomplissement de ces tiches, la Confédération tient compte des
besoins des cantons d’ou proviennent les eaux.

Foréts

1 La Confédération établit, par voie législative, les principes applicables 2 la pro-
tection des foréts.

2 E]le encourage les mesures de conservation des foréts.

3 Elle veille & ce que les foréts puissent remplir leurs fonctions protectrice, sociale
et économique.

Protection de la nature et du paysage

1La Confédération tient compte, dans 1’accomplissement de ses taches, des objec-
tifs de la protection de la nature et du paysage; elle préserve I’aspect caractéris-
tique des localités et des paysages, les sites historiques, les curiosités naturelles
et les monuments culturels.

2 Elle peut soutenir les efforts visant & protéger la nature et le paysage et acquérir
ou sauvegarder les objets d’importance nationale qui sont dignes de protection.

3 Elle édicte des dispositions sur la protection de la faune et de la flore indigenes
dans leur diversité ainsi que sur le maintien de leur milieu naturel. Elle protége
les espéces menacées d’extinction.

4 1 es marais et les sites marécageux d’une beauté particuliére et présentant un
intérét national sont placés sous protection. Dans ces zones protégées, il est inter-
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dit d’aménager des installations ou de modifier le terrain sous une forme ou sous
une autre. Font exception les installations servant a assurer la protection confor-
mément au but visé et & la poursuite de ’exploitation 2 des fins agricoles.

Péche et chasse

La Confédération établit, par voie législative, les principes applicables i la pra-
tique de la péche et de la chasse, et notamment 2 la préservation du gibier et 4 la
protection des oiseaux.

Protection des animaux

! La législation sur la protection des animaux reléve de la compétence de la
Confédération.

2 La Confédération édicte en particulier des dispositions sur:
a. I'importation, le commerce et le transport d’animaux;
b. la garde d’animaux, les soins 2 leur donner ainsi que leur mise & mort;

c. les interventions et expériences sur les animaux vivants.

Aménagement du territoire

' La Confédération établit, par voie législative, des principes applicables aux
plans d’aménagement que les cantons sont appelés 2 adopter en vue d’ assurer une
utilisation judicieuse du sol et une occupation rationnelle du territoire.

2 Elle encourage et coordonne les efforts des cantons et tient compte, dans
I’accomplissement de ses tAches, des besoins en matiére d’aménagement du ter-
ritoire.

Travaux publics

La Confédération peut, dans I'intérét du pays ou d’une grande partie de ce der-
nier, ordonner et exploiter des travaux publics ou encourager leur réalisation par
des tiers.

Transports, énergie et médias électroniques
Circulation routiére

! La Confédération édicte des dispositions sur la circulation routiére.

2 Elle exerce la haute surveillance sur les routes d’importance nationale; elle peut
désigner des routes de transit qui doivent rester ouvertes au trafic.

3 La circulation sur les routes publiques est gratuite, & moins que 1’Assemblée
fédérale ne prévoie des exceptions dans des cas particuliers.
Routes nationales

' La Confédération assure la création d’un réseau de routes nationales et veille
ce qu’il soit utilisable.

2 Les cantons construisent et entretiennent les routes nationales conformément
aux dispositions de la Confédération et sous sa haute surveillance.









