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1. Vorwort

Im Berichtsjahr 2009 konnte sich der Trend der letzten drei Jahre bestatigen. Die
Verdachtsmeldungen nahmen erneut zu und flhrten gar zu einem neuen Héchststand
der Meldungen seit Bestehen der Meldestelle. Inwiefern die Finanzkrise Folgen fur
das Ausmass und die Risiken von Wirtschaftskriminalitdt und somit indirekt auch
Einfluss auf die Verdachtsmeldungen hat, ist schwierig zu beurteilen. Es muss davon
ausgegangen werden, dass die aktuellen Marktbedingungen fur Wirtschaftskriminelle
neue Gelegenheiten bieten, zumal natirliche und juristische Personen, welche von
der Finanzkrise betroffen sind, versucht sein kdnnen, unbesehen angeblich gute
Finanzgeschéfte abzuschliessen. Die Statistik betreffend die Deliktsarten der
mutmasslichen Vortat gemeldeter Sachverhalte belegt erneut, dass vor allem
verbrecherische Vermdgenswerte in Zusammenhang mit Betrugsdelikten die Rangliste
anfihren. Dies kann auch in Zusammenhang mit den modernen Medien, wie dem
Internet, stehen, welche neue Typologien von Betriigereien hervorbringen. Deshalb ist
es von grosser Wichtigkeit, dass ein Finanzplatz dber ein gutes
Bekampfungsdispositiv gegen die Geldwascherei, griffige Sorgfaltspflichten, eine gut
funktionierende Finanzmarktaufsicht sowie eine effiziente Strafverfolgung und
Rechtshilfe verfligt. Der schweizerische Finanzplatz zeichnet sich nicht nur durch ein
griffiges Dispositiv aus. Vielmehr setzt er dieses auch aktiv und effizient um. Mit der
Inkraftsetzung des Bundesgesetzes zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen der
Groupe d’action financiere (GAFI) am 1. Februar 2009 konsolidierte die
schweizerische Eidgenossenschaft diese Vorteile des Finanzplatzes, indem sie unter
anderem auch das Geldwaschereigesetz nach Vorgaben internationaler Standards
revidierte. Die wohl wichtigste Neuerung des revidierten Geldwaschereigesetzes
betrifft die explizite Verankerung der Meldepflicht bei Terrorismusfinanzierung. Da
diese Pflicht bisher bereits "de facto” und basierend auf Interpretation des
Geldwaschereigesetzes bestand, erstaunt es nicht, dass die Anzahl eingegangener
Verdachtsmeldungen wegen mutmasslicher Terrorismusfinanzierung im Jahr 2009 im
selben Umfang wie in den vorausgehenden Jahren stabil blieb.

Der Meldestelle fiel auf, dass die Strafverfolgungsbehérden die von ihr
weitergegebenen Verdachtsmeldungen unterschiedlich beurteilen und handhaben.
Dabei spielt sicher die Unterschiedlichkeit der kantonalen Strafprozessordnungen eine
bedeutende Rolle. Die statistische Erfassung durch die Meldestelle wird dadurch
erschwert und teilweise auch ungenau. Als Beispiel sei der sehr haufig auftretende
Sachverhalt erwahnt, wonach sich zwar die mutmasslich inkriminierten
Vermoégenswerte auf dem Schweizerischen Finanzplatz befinden, die strafbare Vortat
sich jedoch im Ausland abgespielt hat und es oftmals konkrete Hinweise auf bereits
laufende auslandische Strafverfahren gibt. Die  Abhandlung solcher
Verdachtsmeldungen ist sehr unterschiedlich, was zwei bedeutende kantonale
Finanzplatze aufzeigen. Eine kantonale Strafverfolgung bevorzugt die Eroffnung eines

fedpol Meldestelle fir Geldwascherei



-4 - 12. Jahresbericht 2009

Strafverfahrens, blockiert die Vermdgenswerte und stellt ein Rechtshilfeersuchen in
Strafsachen ans Ausland. Eine andere kantonale Strafverfolgungsbehérde hingegen
eroffnet ein Vorabklarungsverfahren und gibt in diesem Zusammenhang die
entsprechende Finanzinformation beziglich der sich in der Schweiz befindenden
Vermogenswerte im Rahmen einer "Unaufgeforderte Ubermittlung von Beweismitteln
und Informationen" (Art. 67a IRSG') an die ausléandische Strafverfolgungsbehdorde
weiter. Sinn letzterer Vorgehensweise ist es, die auslandische
Strafverfolgungsbehérde zu motivieren, ihrerseits im Rahmen des laufenden
Strafverfahrens ein gezieltes Rechtshilfeersuchen zu stellen. Diese Vorgehensweise
erscheint in der Statistik der Meldestelle als eine Nichtanhandnahme, was den
falschen Eindruck passiver Schweizer Behdrden erweckt. Tatsachlich ist es gerade
umgekehrt. Oft missen die Schweizer Strafverfolgungsbehdrden feststellen, dass ihre
auslandischen Partnerbehdrden nichts unternehmen, um an inkriminierte
Vermodgenswerte in der Schweiz heranzukommen. Welches der beiden Vorgehen
kantonaler Strafverfolgungsbehérden das bessere ist, sei dahingestellt. Die
Meldestelle erhofft sich jedoch, dass die Einfiihrung der neuen Schweizerischen
Strafprozessordnung (StPO?), welche voraussichtlich am 1.1.2011 in Kraft treten wird,
die kantonalen Vorgehensweisen einheitlicher werden lasst.

Die Meldestelle ist Mitglied der Ende Dezember 2008 vom Bundesrat eingesetzten
interdepartementalen Arbeitsgruppe (IDAG) Korruptionsbekampfung®. Im Rahmen
dieser Tatigkeit und hinblicklich der an die Schweiz gerichteten Empfehlungen der
Groupe d'Etats contre la corruption (GRECO?), organisierte das Bundesamt fiir Polizei
(Bundeskriminalpolizei und Meldestelle) eine nationale Polizeitagung zur Bekampfung
der Korruption. Ziel dieser Veranstaltung war es, die gerichtspolizeilichen Ermittler fur
dieses spezielle Kriminalitatsgebiet zu sensibilisieren und sie auch bezlglich der
Typologien und damit zusammenhangenden Ermittlungsproblemen zu schulen.

Seit 2009 nimmt die Meldestelle neu Einsitz in der Commission Criminalité
Economique @ (COMECO), einer auf Wirtschaftskriminalitat spezialisierten
Arbeitsgruppe der Konferenz der Strafverfolgungsbehérden der Schweiz (KSBSP).

! Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 (iber internationale Rechtshilfe in Strafsachen
gRechtshiIfegesetz, IRSG; SR 351.1)

Botschaft zur Vereinheitlichung des Strafprozessrechts vom 21, Dezember 2005:
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2006/1085.pdf
StPO vom 5. Oktober 2007: http://www.admin.ch/ch/d/ff/2007/6977.pdf
% Ziel der IDAG Korruption: Einhaltung und Férderung der im internationalen Vergleich hohen
Integritat und Korruptionsresistenz in der Schweiz beziehungsweise die effektive Anwendung der
internationalen Standards zur Bekdmpfung der Korruption
* Die Schweiz ist Mitglied der Staatengruppe des Europarates gegen die Korruption (GRECO).
Aufgabe dieses Gremiums bildet die Starkung der Korruptionsbekampfung in den Mitgliedstaaten
durch einen dynamischen Prozess von wechselseitigen LAnderexamen. Im Rahmen der
Landerprifung erhielt die Schweiz im Jahr 2008 13 Empfehlungen, u.a. sollen die spezialisierten
Gerichtspolizeibehérden zum Korruptionsstrafrecht spezifisch geschult werden.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp
® http://ww.ksbs-caps.ch/
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Damit kommt es zu einem regelmdassig stattfindenden Meinungs- und
Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und der Meldestelle
im Bereich der Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung.

Bern, im April 2010

Judith Voney, Fursprecherin

Chefin Meldestelle fur Geldwascherei MROS
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt fur Polizei fedpol, Stab
Sektion Meldestelle fur Geldwascherei MROS

fedpol Meldestelle fir Geldwascherei
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2. Jahresstatistik der Meldestelle

2.1. Allgemeine Feststellungen

Die Meldestelle fur Geldwascherei (MROS) kann auf ein arbeitsintensives Arbeitsjahr
2009 zurickblicken, das sich folgendermassen zusammenfassen lasst:

1. Rekordzahl an Verdachtsmeldungen

2. Hochststand bei den von Banken stammenden Verdachtsmeldungen

3. Rickgang bei den Verdachtsmeldungen aus dem Bereich des
Zahlungsverkehrs dauert an

4. Rekordsumme bei den involvierten Vermdgenswerten

2.1.1 Rekordzahl an Verdachtsmeldungen

Im Jahr 2009 sind gesamthaft 896 Verdachtsmeldungen eingegangen, was einer
Zuwachsrate von 5.3% entspricht. Dies entspricht dem héchsten Wert seit Beginn der
statistischen Erfassung der Meldeeingdnge im Jahr 1998 und I6st das Rekordjahr
2003 mit dazumal 863 Meldungen ab. Wie im Vorjahr kommen zwei Drittel aller
Meldungen aus dem Bankensektor, welcher auch in absoluten Zahlen gesehen mehr
Meldungen (+30) eingereicht hat. In prozentualer Hinsicht ist auch die Zunahme in
den Kategorien Kreditkarten, Leasinggeschéfte und Vermdégensverwalter auffallig.
Gemessen in absoluten Zahlen beeinflussen diese Kategorien jedoch aufgrund der
anzahlmassig wenigen Meldungen das Gesamttotal kaum. Bei den beiden Kategorien
Kreditkarten und Vermoégensverwalter lassen sich die Steigerungen teilweise mit
einem gemeldeten Sachverhalt erklaren, der aufgrund mehrerer
Geschaftsbeziehungen mehrere Verdachtsmeldungen generiert hat. Vergleicht man
das alte Rekordjahr 2003 mit dem Jahr 2009, zeigt sich ein anderes Meldebild. Im
Jahr 2003 war der hohe Meldestand einzig auf die Verscharfung der Meldepraxis fir
Finanzintermediare, die Dienstleistungen im Bereich des internationalen
Zahlungsverkehrs erbringen (Money-Transmitting), zurlckzufiihren. Heute sind es die
Banken, die hauptsachlich fur die hohe Anzahl Verdachtsmeldungen verantwortlich
sind. Grinde hierfir sind einerseits die Einfuhrung elektronischer Hilfsmittel zur
Kundenidentifizierung und -uberwachung und andererseits der neue Ansatz des "risk
based approach".

Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer fur Verdachtsmeldungen geméass Melderecht
und Meldepflicht betrug 2.5 Arbeitstage.

Meldestelle fir Geldwascherei fedpol
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Erhaltene Verdachtsmeldungen
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2.1.2 Meldungen aus dem Zahlungsverkehr

Die Finanzintermediare aus dem Bereich des Zahlungsverkehrs haben nach den
Banken am meisten Meldungen eingereicht. Im Gesamttotal sinken die Meldungen
aus dieser Kategorie seit mehreren Jahren kontinuierlich (im Jahr 2009 um -9.2%).
Schaut man jedoch die beiden Unterkategorien "Anbieter" und "Money Transmitter"
detaillierter an, so erkennt man, dass vor allem die Meldungen von "Money
Transmitter" massgeblich zurickgegangen sind (im Jahr 2009 um -42%). Die
Meldungen der Anbieter hingegen steigerten sich kontinuierlich und im letzten Jahr
sogar um 36% (vgl. auch Punkt 2.1.5. Weiterleitungsquote).

Die Erkennbarkeit von inkriminierten Vermégenswerten ist beim Money Transmitting
Geschaft besonders schwierig, da es sich um ein Zug-um-Zug-Geschéaft handelt, ohne
bereits bestehende Kundenbeziehung. Somit lasst der Geschaftsvorgang nur
minimale Erkenntnisse Uber die entsprechende Laufkundschaft und die Herkunft der
Gelder zu. Gerade deshalb - und weil es sich hier um eine schnelle und
unkomplizierte Madoglichkeit handelt, Bargeld zu Ubertragen - ist die gesetzliche
Regulierung und die Beaufsichtigung dieser Finanzbranche von grosster Wichtigkeit.
Im Grunde handelt es sich bei diesem Geschaft um eine Dienstleistung im
Zahlungsverkehr auf der Basis des Franchising einer Software zur elektronischen
Uberweisung von Bargeld. Der damit arbeitende Finanzagent (Franchise-Nehmer) war
gemass der bis Ende 2009 geltenden "Bagatellverordnung"® nur dann als
Finanzintermediar dem Geldwaschereigesetz unterstellt, wenn er im Kalenderjahr
entweder einen minimalen Bruttoerlds von CHF 20'000.-- erzielt oder Transaktionen
im Gesamtvolumen von CHF 2 Millionen Uberschritten hat. Die Finanzmarktaufsicht

® AS 2002 S. 2687; 2006 S. 1359; 2008 S 5613; ABFA-FINMA

fedpol Meldestelle fir Geldwascherei
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(FINMA") hat im Rahmen ihrer Tétigkeit erkannt, dass Subagenten oder Hilfspersonen
von Hauptagenten der Software-Unternehmungen fir die mutmassliche Erfullung
strafrechtlicher Tatbestdnde (namentlich im Betdaubungsmittelhandel) und/oder der
Verletzung von Sorgfaltspflichten verantwortlich sind. Oftmals beriefen sich die auf
eigenen Namen  und Rechnung  tatigen  Subagenten  darauf, keine
Finanzintermediation im Sinne der alten "Bagatellverordnung” zu tatigen. Die FINMA
hat sich aufgrund dieses unhaltbaren Zustandes beim EFD fur eine entsprechende
Anpassung der "Bagatellverordnung" eingesetzt. Die neue Verordnung Uuber die
berufsméssige Ausiibung der Finanzintermediation (VBF®) sieht nun u.a. vor, dass fir
die Geld- und Wertubertragung ("Money Transmitting" Geschéft) unabhangig von
einem Schwellenwert immer Berufsméassigkeit gegeben ist. Zudem darf die
Hilfsperson nur noch fir einen einzigen Finanzintermedidr in diesem Bereich tatig
sein. In diesem Zusammenhang wird es interessant sein, zu sehen, wie sich die
Meldungen von "Money Transmittern” in den nachsten Jahren entwickeln werden.

" www.finma.ch
8 SR 955.071; in Kraft seit dem 1. Januar 2010

Meldestelle fir Geldwascherei fedpol
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Jahr | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
Total /in % | 863 | 100% | 821 | 100% | 729 | 100% | 619 | 100% | 795 | 100% | 851 | 100% | 896 | 100% |

fedpol

davon Zahlungsverkehr, unterteilt ‘ 460 ‘ 53% | 391 ‘ 48% | 348 ‘ 48% | 164 ‘ 26% | 231 ‘ 29% | 185 ‘ 22% | 168 ‘ 19%
in

a) Anbieter | 130 | 28% | 97| 25% | 57| 16% | 61| 37% | 100 | 43% | 78| 42% | 106 | 63% |
b) Money Transmitter | 330 72% | 294| 75% | 291 | 84% | 103 | 63% @ 131| 57% 107 | 58% | 62| 37% |
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2.1.3 Meldungen geméass Meldepflicht (Art. 9 GwG) und gemass
Melderecht (Art. 305" Abs. 2 StGB)

Mit der Inkraftsetzung des revidierten Geldwéaschereigesetzes am 1. Februar 2009 ist es flr
die Finanzintermediare neu Pflicht, alle Meldungen gemass dem Melderecht (Art. 305"
Abs. 2 StGB) ausschliesslich bei der Meldestelle einzureichen. Nach bisheriger
Gesetzgebung  konnte  der  Finanzintermediar  alternativ.  entscheiden,  die
Melderechtsmeldung auch direkt bei den Strafverfolgungsbehdrden einzureichen. Diese
Tatsache, wie Uberhaupt das parallele Existieren eines Melderechts neben der
Meldepflicht, fihrte 2003 im Rahmen des Landerexamens durch die GAFI-Experten zu
Kritik. Die Meldestelle empfahl deshalb erstmals offiziell in inrem Jahresbericht 2005 und in
den anschliessenden Schulungen, Melderechtsmeldungen nur noch bei der Meldestelle
einzureichen. Mit der Revision des Geldwaschereigesetzes ist diese Empfehlung nun neu
zur Pflicht geworden. Wie die Statistik der letzten Jahre zeigt, stiegen die Melderechtsfalle
seit dem Jahr 2006 kontinuierlich und v.a. in den Jahren 2006/2007 markant an, was
belegt, dass die Finanzintermediare die Empfehlung der Meldestelle bereits friihzeitig
umgesetzt haben. Es erstaunt deshalb nicht, dass im Berichtsjahr 2009 im Vergleich zum
Vorjahr nur marginal mehr Melderechtsmeldungen (+10) verzeichnet wurden.

Gleichzeitig zeigt die Statistik, dass rege vom Melderecht Gebrauch gemacht wird. Vor
allem im Bankenbereich beruht ein Drittel der Meldungen auf dem Melderecht. Dabei
machen vorwiegend Grossbanken mit Vorzug Melderechtsmeldungen (62% aller
eingereichten Meldungen), was sich aufgrund des grossen Anteils ihrer Meldungen (28%
aller  Bankenmeldungen)  statistisch  niederschlagt (rund die  Halfte aller
Melderechtsmeldungen stammen von Grossbanken).

Meldestelle fir Geldwascherei fedpol
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* Finanzintermedi&r | Meldungstyp | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |

~ Banken | Total | 302 | 342 | 294 | 359 | 492 | 573 | 603 | 2965 |

| 305*'stGB | 27 || 29 | 36 | 88 | 185 | 181 | 202 | 748 |

| Aufsicht | Total | 2| i 2| 5| 1| 1| 4| 15 |

Casinos Total 8 2 7 8 3 1 5 34

| | | | | | | | | | |

| 305'StGB | | | | | 1| | | |

Devisenhandel Total 2 1 1 1 5 10

| | | | | | | | | | |

| 305'stGB | 2 || 1] | | | | | 3]

| Effektenhandler | Total | | 2| 2| | 2 | 5| 2| 13 |

| 305*'stGB | | | | | | | | |

| Geldwechsel/Change | Total | || 3| 3| 2| 1| 1] 1/ 11 |

g;!!!!!!!!

| 305*'stGB | | 1] | 1]

Kredlt-, Leasing-, Factoring- + Total 2 1 1 7 4 1 11 27
Forfaitierungsgeschafte

| 305°'StGB | | | | 4 | | 1] 5 |

Kreditkarten Total 1 2 2 2 10 17

| | || I| | | | || | | |

|| 305" StGB || || | | | || | 7] 7

| Rechtsanwalte | Total | 9| 10 | 8 | 1] 7| 10 | 11 | 56 |
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| | 305 SIGB | I 1] I I | | | 1]
' Rohwaren- und Edelmetallhandel | Total [ 1] || | [ 1/ 5| 1| 8 |
| 305 StGB | I I I | | | | 0|
| Treuhander | Total | 47 | 36 | 31| 45 | 23 | 37 | 36| 255 |
| 305 StGB |, 3] | | 2| 3 2| 2| 12|
| tibrige FI |_Total | 1] 7] I 1], 2 | | 1] 12|
| | 305 SIGB | I I | | | | | 0|
~ Vermégensverwalter / Anlageberater | Total | 18 | 13 | 18 | 6| 8 | 19 | 30| 112 |
| 305" StGB | 1] I 1] | 3 3 1] 9 |
| Versicherungen | Total [ 8 | 8 | 9| 18 | 13 | 15 | 9| 80 |
| 305 StGB | I 1] 2| 3 1], 3 o] 10|
| Vertriebstrager fur Anlagefonds | Total | 3| 3| 5| | 1/ 1/ | 12 |
| 305 StGB |, 1] 0 1] | | | | 2 |
| Zahlungsverkehr, unterteilt in | Total | 459 | 391 | 348 | 164 | 231 | 185 | 168 | 1946 |
| 305 stGB | 2 || 10 | 25 | 39 | 73 | 32 | 20| 201 |
| 305" StGB | 62 | 39 | 34 | 1| 2 || 3] 1| 142

Meldestelle fur Geldwascherei fedpol
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2.1.4 Meldungen versuchter Geldwéascherei nach Art. 9 Abs. 1 Bst. b GwG

Neu ist seit der Revision des Geldwaschereigesetzes auch die so genannte versuchte
Geldwascherei meldepflichtig. Der Finanzintermediar muss Vertragsverhandlungen,
welche aufgrund eines Verdachtsmomentes gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. a GwG
abgebrochen werden, melden. Diese bislang auf Verordnungsstufe nur fir den
Bankensektor geltende Vorschrift wurde damit neu auch auf den Nicht-Bankensektor
ausgedehnt. Dennoch zeigt die Statistik, dass im Jahr 2009 vorwiegend die Banken
(15 Meldungen) versuchte Geldwascherei gemeldet haben, seitens des
Parabankenbereiches jedoch nur eine entsprechende Verdachtsmeldung eingegangen
ist.

Die Herausforderung des Finanzintermedidrs besteht bei Meldungen versuchter
Geldwéscherei einerseits im richtigen Zeitpunkt der Absetzung und andererseits im
genugend verwertbaren Inhalt der gemachten Meldung. Im Rahmen der Rubrik "Aus
der Praxis der Meldestelle” wird nachstehend unter Punkt 4.1. auf diese Problematik
eingegangen.

® Siehe hierzu auch Bemerkungen im Jahresbericht MELDESTELLE 2008, Punkt 5.1.2.

fedpol Meldestelle fir Geldwascherei
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Finanzintermediar | Meldungstyp | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |

Banken | Total | 302 | 342 | 294 | 359 | 492 | 573 | 603 | 2965 |
davon 9 Abs. ‘ 2 ’ 4 ‘ 10 ‘ 9 ‘ 16 ‘ 6 ’ 15 ’ 62 ‘
1 Bst. b GwG

Aufsicht | Total | 2| | 2| 5 | 1| 1| 4 | 15 |

Casinos | Total | 8 | 2 | 7| 8 | 3| 1| 5 | 34 |
davon 9 Abs. 0
1 Bst. b GwG

Devisenhandel | Total | 2| 1 | 1 | 1 | | | 5 | 10 |
davon 9 Abs. 0
1 Bst. b GwG

Effektenhandler | Total | | 2 | 2 | | 2 | 5 | 2 | 13 |
9 Abs. 1 Bst. 0
b GwG

Geldwechsel/Change | Total | | 3| 3| 2 | 1| 1| 1| 11 |
davon 9 Abs. 0
1 Bst. b GwG

Kredit-, Leasing-, Factoring- + Total 2 1 1 7 4 1 11 27

Forfaitierungsgeschéfte
davon 9 Abs. 0
1 Bst. b GwG

Kreditkarten | Total | 1| 2 | | | 2 | 2| 10 | 17 |
9 Abs. 1 Bst. 0
b GwG

Rechtsanwalte | Total | 9 | 10 | 8 | 1| 7 | 10 | 11 | 56 |
davon 9 Abs. 0
1 Bst. b GwG

Rohwaren- und Edelmetallhandel | Total | 1| | | | 1| 5 | 1| 8 |

| davon 9 Abs. | | | | | | | | 0 |

Meldestelle fir Geldwascherei
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| 1Bst.bGwG | | | | | | | | |
Treuhander | Total | 47 | 36 | 31 | 45 | 23 | 37 | 36 | 255 |
davon 9 Abs. 1 1
1 Bst. b GwG
iibrige FI | Total | 1| 7 | | 1| 2 | | 1 | 12 |
davon 9 Abs. 0
1 Bst. b GwG
Vermogensverwalter / Anlageberater | Total | 18 | 13 | 18 | 6 | 8 | 19 | 30 | 112 |
davon 9 Abs. 0
1 Bst. b GwG
Versicherungen | Total | 8 | 8 | 9| 18 | 13 | 15 | 9| 80 |
davon 9 Abs. 0
1 Bst. b GwG
Vertriebstrager fur Anlagefonds | Total | 3 | 3 | 5 | | 1| 1| | 12 |
davon 9 Abs. 0
1Bst. b GwG
Zahlungsverkehr | Total | 459 | 391 | 348 | 164 | 231 | 185 | 168 | 1946 |
davon 9 Abs. 0
1 Bst. b GwG

fedpol
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2.1.5 Weiterleitungsquote

Die Quote der weitergeleiteten Verdachtsmeldungen ist markant auf durchschnittlich
89% (2008: knapp 81%) gestiegen. Dies ist einerseits ein Indiz fur die gute Qualitat
der eingereichten Meldungen und andererseits logische Folgerung des
schweizerischen Meldesystems. Das Schweizer Meldesystem beruht auf einem
begrindeten Verdacht fir Geldwascherei, dem so genannten ,suspicious activity
report” (SAR), wohingegen die meisten auslandischen Meldesysteme auf verdachtigen
Transaktionen basieren, auf einem unqualifizierten Verdacht, dem ,suspicious
transaction report” (STR) oder sogar auf blossen Grenzbetragen fir Transaktionen,
dem ,currency transaction report* (CTR). Solche auslandische Systeme flihren damit
zu einer viel hoheren Anzahl von Meldungen, deren inhaltliche Qualitat aber nicht mit
jener der schweizerischen Meldung vergleichbar ist. Die Effizienz und Wirksamkeit
eines Geldwaschereidispositivs darf aber nicht einseitg von absoluten Meldezahlen
und Statistiken abgeleitet werden. Von nachhaltiger Bedeutung fur die Integritat eines
Finanzplatzes ist auch die praventive Wirkung seines Geldwéascherei-
Bekampfungsdispositivs, welche v.a. mit der konsequenten und rechtsicheren
Umsetzung der Sorgfaltspflichten erzeugt wird und verhindert, dass inkriminierte
Vermdgenswerte in den regulierten Finanzkreislauf eingebracht werden kénnen.
Dieser auf Nachhaltigkeit und Qualitdt ausgerichteten Zielrichtung der
Geldwaschereibekampfung in der Schweiz kann der einseitig auf absolute Zahlen
ausgerichtete Vergleich nicht gerecht werden.

Es kann festgestellt werden, dass die Weiterleitungsquote in allen Branchen sehr
hoch ist. Erwartungsgemass erwies sich wiederum der Banksektor mit Uber 90%
Weiterleitungsquote als Spitzenreiter. Ebenfalls markant gestiegen ist die
Weiterleitungsquote im Zahlungsverkehr, wobei hier wiederum die beiden
Unterkategorien zu unterscheiden sind. Der Bereich ,Anbieter* hat seine
Weiterleitungsquote um 10% auf Uber 97% gesteigert und Ubertrifft sogar den
Bankensektor. Die "Money Transmitter" hingegen blieben mit einer Quote von rund
63% viel tiefer, haben aber im Jahr 2009 ihre Weiterleitungsquote ebenfalls um Gber
20% gesteigert (vgl. auch Bemerkungen unter 2.1.2).

Meldestelle fir Geldwascherei fedpol
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Total Anzahl Meldungen im direkten Vergleich mit der Weiterleitungsquote der Jahre 2000 bis 2009
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Weiterleitungsquote nach FI-Typ | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |
Banken | 796% | 943% | 97.0% | 96.0% | 91.8% | 92.2% | 94.4% | 92.1% | 87.4% | 90.7% | 91.4% |
Aufsichtsbehorden | 100.0% | | 100.0% | | | 100.0% | 100.0% | | 100.0% | | 100.0% |
Casinos | 50.0% | 12.5% | 50.0% | 625% | 50.0% | 85.7% | 75.0% | 66.7% | 100.0% | 80.0% | 60.4% |
Devisenhandel | | | 100.0% | 100.0% |  0.0% | 100.0% | 100.0% | | | 100.0% | 91.7% |
Effektenhandler | 100.0% | 75.0% | | | 100.0% | 100.0% | | 100.0% | 83.3% | 50.0% | 83.3% |
Geldwechsel/Change | 0.0% | 100.0% |  0.0% | | 100.0% | 100.0% | 50.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 78.6% |
Kredit-, Leasing-, Factoring- + ‘ ‘ 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 75.0% | 50.0% | 100.0% | 90.9% | 83.3%
Forfaitierungsgeschéfte
Kreditkarten | | | | 100.0% | 100.0% | | | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% |
Rechtsanwalte | 85.7% | 66.7% | 83.3% | 100.0% | 100.0% | 75.0% | 0.0% | 85.7% | 80.0% | 100.0% | 85.7% |
Rohwaren- und Edelmetallhandel | | 0.0% | 100.0% | 100.0% | | | 100.0% | 100.0% |  0.0% | | 80.0% |
SRO | | | 100.0% | | | 100.0% | 100.0% | 100.0% | | 100.0% | 100.0% |
Treuhander | 88.9% | 821% | 89.4% | 957% | 91.7% | 100.0% | 88.9% | 82.6% | 91.9% | 86.1% | 90.2% |
Ubrige FI | | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | | 0.0% | 100.0% | | 0.0% | 95.2% |
Vermégensverwalter / Anlageberater | 923% | 933% | 92.9% | 944% | 923% | 833% | 333% | 750% | 526% | 833% | 81.8% |
Versicherungen | 50.0% | 833% | 88.9% | 875% | 87.5% | 88.9% | 722% | 615% | 86.6% | 66.7% | 78.4% |
Vertriebstrager von Anlagefonds | 100.0% | | 100.0% | 66.7% | 100.0% | 60.0% | | | 0.0% | | 75.0% |
Zahlungsverkehr | 543% | 96.5% | 60.1% | 61.7% | 58.6% | 457% | 57.3% | 51.9% | 60.0% | 845% | 59.7% |
a) davon Anbieter | 545% | 96.4% | 71.4% | 76.9% | 79.4% | 59.6% | 83.6% | 66.0% | 87.2% | 97.2% | 78.7% |
b) davon Money Transmitter | 50.0% | 100.0% | 53.8% | 545% | 51.7% = 41.2% | 40.8% | 38.2%  40.2% | 62.9% @ 48.4% |
Total | 77.6% | 914% | 79.8% | 77.3% | 76.0% | 69.7% | 821% | 79.1% | 80.7% | 89.0% | 80.0% |

Meldestelle fir Geldwascherei
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2.1.6 Verdachtsmeldungen mit substantiellen Vermdgenswerten

Auch im Bereich der gemeldeten Vermdgenswerte wurde ein neuer Hochstwert von
rund CHF 2,2 Milliarden registriert. Um diesen Anstieg analysieren zu kdnnen,
mussen die Meldungen mit substantiellen Vermdgenswerten genauer betrachtet
werden. Dabei stechen insbesondere eine Meldepflichtsmeldung gemass Art. 9 GwG
und eine Melderechtsmeldung nach Art. 305" Abs. 2 StGB von einer Kantonalbank
bzw. einer Regionalbank mit Vermdgenswerten von zusammen mehr als CHF 725
Millionen heraus. Bei beiden Meldungen besteht der Verdacht, dass es sich um
Anlagebetrug und Kursmanipulation handeln kdnnte (vgl. Typologie 3.2. Emissions-
Abzocke mittels Open Market). So werden Aktien wertloser Gesellschaftshillen mittels
Open Market dem Publikum angeboten und mittels gezielt gestreuter Informationen
zum Kauf empfohlen. Die enormen Vermdgenswerte sind den Verdachtsmeldungen
beigelegten Vermégensausweisen entnommen, die sich auf den zuletzt bezahlten
Kurs stltzen, jedoch ist anzumerken, dass sich diese Vermdgenswerte in natura nicht
realisieren lassen. Zwei weitere Verdachtsmeldungen mit Vermégenswerten von uber
CHF 100 Millionen stammen von einer auslandisch beherrschten Bank und einer
Borsen-, Effekten- und Vermdgensverwaltungsbank und stehen im Zusammenhang
mit einer mutmasslich im Ausland begangenen Veruntreuung und einem
mutmasslichen Betrug. Die involvierten Vermoégenswerte stammen aus einer
physischen Einlieferung eines Inhaberpapiers, dessen Echtheit  zum
Meldungszeitpunkt nicht bestatigt war und sich héchstwahrscheinlich als Falschung
herausstellen wird. Hierzu muss bericksichtigt werden, dass die Vermdgenswerte von
im Meldezeitpunkt erkennbaren gefdlschten Wertpapieren in der Statistik nicht
Eingang finden. Bei den restlichen neun Meldungen mit Vermégenswerten von uber
CHF 25 Millionen handelt es sich mit einer Ausnahme, die von einem
Vermogensverwalter stammt, ausschliesslich um Meldungen von Banken. Die
dreizehn Verdachtsmeldungen mit substantiellen Vermdgenswerten belaufen sich
gerundet auf CHF 1.455 Milliarden, was 65% der Summe der involvierten
Vermoégenswerte aller eingereichten Meldungen entspricht.

Pro Verdachtsmeldung kann fir das Berichtsjahr ein Durchschnittswert von gerundet

CHF 2.5 Millionen (2008: gerundet CHF 2.2 Millionen) an involvierten
Vermdgenswerten ausgewiesen werden.

fedpol Meldestelle fir Geldwascherei
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Anzahl Meldungen mit substanziellen Vermégenswerten
2008/2009
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2.2.  Terrorismusfinanzierung

Die wohl wichtigste Neuerung des revidierten Geldwaschereigesetzes betrifft die
explizite Verankerung der Meldepflicht bei Terrorismusfinanzierung. Da diese Pflicht
bisher bereits "de facto” und mittels Interpretation des Geldwéaschereigesetzes
bestand, erstaunt es nicht, dass die Anzahl eingegangener Verdachtsmeldungen
wegen mutmasslicher Terrorismusfinanzierung stabil blieb. Auffallend sind die
betragsmassig kaum ins Gewicht fallenden gemeldeten Vermégenswerte. Dies
korreliert mit den klassischen Erkenntnissen, dass sich die Terrorismusfinanzierung
durch die Uberweisung kleiner Summen kennzeichnet.

Drei Verdachtsmeldungen von Banken hinsichtlich eines mutmasslichen Terroristen
als Vertragspartner sind nach erfolgter Analyse seitens der Meldestelle nicht an eine
Strafverfolgungsbehdrde weitergeleitet worden. In einem Fall ergaben sich keine
Anknipfungspunkte fur die Er6ffnung eines Strafverfahrens. In den zwei anderen
Fallen waren die gemeldeten Verdachtspersonen nicht identisch mit den gelisteten
Terroristen. Die Meldestelle hat nach Auswertung des avisierten Sachverhalts und
Uberpriifung der gemeldeten Personen vier der sieben Verdachtsmeldungen an die
Bundesanwaltschaft weitergeleitet, wobei in zwei Fallen ein Nichteintretensentscheid
gefallt beziehungsweise eine Nichtanhandnahme verfligt wurde. Zwei Falle sind noch
offen.

Lediglich zwei der sieben Verdachtsmeldungen wiesen einen Bezug zu einer
offiziellen Liste Uber Terroristen auf. Ausléser fur die Ubrigen Meldungen waren
Drittinformationen wie Presseartikel oder Hinweise von Strafverfolgungsbehérden.
Damit zeigt sich, dass die Finanzintermediare ihren Kundenstamm hinsichtlich solcher
Listen Uberprift und gesaubert haben, so dass Verdachtsmeldungen heute
vornehmlich risikobasierend ("risk based approach") und gemdass den "Know Your
Customer"-Grundsétzen" generiert werden.

fedpol Meldestelle fir Geldwascherei
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Status der weitergeleiteten Verdachtsmeldungen i.Z. mit
Terrorismusfinanzierung

Status | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |
Nichteintreten | 13 | 4 | 4| 7| 13| 2 | 3 | 4 | 2| 52|
Pendent | 63| 11| | 2| | | | 2| 2| 80|
Einstellung | 19 | | | 1| 2 | | | | | 22|
Sistierung | | | 1| 1| 3| 3 | | 1| | 9 |
Total | 95| 15| 5/ 11| 18| 5 | 3 | 7| 4| 163 |

Meldestelle fir Geldwascherei fedpol
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Jahr Anzahl Meldungen Meldegrinde Gemeldete Vermbgenswerte
Total | Meldungen in TF in % am Total Bush | OFAC | Taliban Andere | in Zusammenhang mit | TFin % der
Zusammenhang mit aller Meldungen (seco) Terrorismus Gesamtsumme aller
Terrorismus gemeldeter
Vermobgenswerte
2001 417 95 22,8% 33 1 4 57 131,379,332.45 4.82%
2002 652 15 2,3% 13 0 0 2 1'613'819.00 0.22%
2003 863 5 0,6% 3 1 1 0 153'922.90 0.02%
2004 821 11 1,3% 0 4 3 4 895'488.95 0.12%
2005 729 20 2.7% 5 0 3 12 45'650'766.70 6.71%
2006 619 8 1.3% 1 1 3 3 16'931'361.63 2.08%
2007 795 6 0.8% 1 0 3 2 232,815.04 0.03%
2008 851 9 1.1% 0 1 0 8 1,058,008.40 0.05%
2009 896 7 0.8% 0 1 1 5 9,458.84 0.00%
TOTAL | 6,643 176 2.6% 56 9 18 93 197,924,974.21 1.74%

fedpol
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Nachfolgend werden die 7 im Zusammenhang mit mutmasslicher Terrorismusfinanzierung
stehenden Meldungen des Jahres 2009 gesondert ausgewiesen:

a) Herkunft des meldenden Finanzintermediars

| Anzahl Meldungen ‘ % |
Genf | 3 | 42.8% |
Luzern | 1 ‘ 14.3% |
St. Gallen | 1 | 14.3% |
Waadt | 1 | 14.3% |
Ziirich | 1 | 14.3% |
Total | 7 | 100.0% |

b) Branche des meldenden Finanzintermediérs

‘ Anzahl Meldungen ‘ % |
Bank \ 5 \ 71.4% |
Zahlungsverkehr ‘ 1 ‘ 14.3% |
Andere \ 1 \ 14.3% |
Total | 7 | 100.0% |

c) Kategorie der meldenden Bank

| Anzahl Meldungen | % |
Kantonalbanken | 2 | 40.0% |
Auslandisch beherrschte Banken | 1 ‘ 20.0% ‘
Grossbanken | 1 | 20.0% |
Raiffeisenbanken | 1 | 20.0% |
Total | 5 | 100.0% |
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d) Nationalitat und Domizil der Vertragspartner (VP)

Land | Nationalitat VP | Domizil VP ‘
Schweiz | 2 \ 28.5% | 6 \ 85.7% \
Belgien | 1 \ 14.3% | 1 \ 14.3% \
Kolumbien | 1 \ 14.3% | 0 \ 0.0% \
Sri Lanka | 1 | 143% | 0 | 0.0% |
Turkei | 1 \ 14.3% | 0 \ 0.0% \
Tunesien | 1 ‘ 14.3% | 0 ‘ 0.0% ‘
Total | 7 | 100.0% | 7 | 100.0% |

e) Nationalitat und Domizil der wirtschaftlich Berechtigten (WB)

Land | Nationalitat WB | Domizil WB ‘
Schweiz | 2 | 28.5% | 6 | 85.7% |
Belgien | 1 \ 14.3% | 1 \ 14.3% \
Kolumbien | 1 | 143% | 0 | 0.0% |
Sri Lanka | 1 | 143% | 0 | 0.0% |
Turkei | 1 | 143% | 0 | 0.0% |
Tunesien | 1 | 143% | 0 | 0.0% |
Total | 7 | 100.0% | 7 | 100.0% |

fedpol
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2.3. Detailstatistik

2.3.1 Gesamtubersicht Meldestelle-Statistik 2009
Zusammenfassung Geschaftsjahr (1.1.2009 — 31.12.2009)

Anzahl Meldungen

Total eingegangene Meldungen

an die Strafverfolgungsbehdrden weitergeleitet
nicht weitergeleitet

pendent

Art des Finanzintermediars
Banken

Zahlungsverkehr

Treuh&@nder

Vermdgensverwalter / Anlageberater
Rechtsanwalte

Versicherungen

Andere

Casinos

Geldwechsel

Devisenhandel

Kredit-, Leasing-, Factoring- + Forfaitierungsgeschéfte
Effektenhandler

Kreditkarten

Rohwaren- und Edelmetallhandel

Involvierte Betrage in CHF

2009

Absolut

896
797
99
0

603
168
36
30
11

g = O 0o ©

11

10

2009

Relativ

100.0%
89.0%
11.0%

0.0%

67.3%
18.8%
4.0%
3.3%
1.2%
1.0%
0.6%
0.6%
0.1%
0.6%
1.2%
0.2%
1.1%
0.0%

(Summe der effektiv vorhandenen Vermdgenswerte zum Zeitpunkt der Meldung)

Gesamtsumme

Summe der weitergeleiteten Meldungen
Summe der pendenten Meldungen

Summe der nicht weitergeleiteten Meldungen

Durchschnittswert der Meldungen (gesamt)
Durchschnittswert der Meldungen (weitergeleitet)
Durchschnittswert der Meldungen (pendent)
Durchschnittswert der Meldungen (nicht weitergeleitet)

Meldestelle fir Geldwéascherei

2'229'175'035
2'164'088'484
0

65'086'551

2'487'919
2'715'293
0

657'440

100.0%
97.1%
0.0%
2.9%

2008

+- Absolut

5.3% 851
15.8% 688
-39.3% 163
N/A 0
5.2% 573
-9.2% 185
-2.7% 37
57.9% 19
10.0% 10
-40.0% 15
400.0% 1
400.0% 1
0.0% 1
N/A 0
1000.0% 1
-60.0% 5
400.0% 2
-100.0% 1

19.1% 1'871'837'481
20.0% 1'803'675'262

N/A 0
-4.5% 68'162'219

2'199'574
2'621'621
0
418'173

2008

Relativ

100.0%
80.8%
19.2%

0.0%

67.3%
21.7%
4.3%
2.2%
1.2%
1.8%
0.1%
0.1%
0.1%
0.0%
0.1%
0.6%
0.2%
0.1%

100.0%
96.4%
0.0%
3.6%
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2.3.2 Geografische Herkunft der meldenden Finanzintermediare

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, aus welchen Kantonen die Finanzintermediare Meldungen an die
Meldestelle erstattet haben. Dies im Unterschied zur Grafik 2.3.12 Betroffene
Strafverfolgungsbehérden, die aufzeigt, an welche Strafverfolgungsbehdrden Meldungen
weitergeleitet worden sind.

Analyse der Grafik

Mehr als 94% aller Meldungen stammen aus 6 Kantonen mit ausgepragtem
Finanzdienstleistungssektor oder mit konzentrierten regionalen oder konzerninternen
Compliance-Fachbereichen.

Erwartungsgemass stammt die grosse Mehrheit der Verdachtsmeldungen entweder aus
Kantonen mit einem starken Finanzdienstleistungssektor oder mit konzentrierten
regionalen oder nationalen Compliance-Fachbereichen. So kommen 846 oder mehr als
94% der total eingegangenen 896 Verdachtsmeldungen von Finanzintermediaren, die in
den Kantonen Zirich, Genf, Bern, St. Gallen, Tessin und Basel-Stadt domiziliert sind.

Von den in den Kantonen Graubiinden, Freiburg, Wallis Appenzell Ausserrhoden und Uri
ansassigen Finanzintermedidren sind im Berichtsjahr 2009 Uberhaupt keine
Verdachtsmeldungen bei der Meldestelle eingegangen, was auch teilweise in
Zusammenhang mit der Regionalisierung von Compliance-Kompetenzzentren stehen
kann (vgl. Bemerkungen zu 2.3.3).

Legende

AG | Aargau | GR | Graubiinden | sz | Schwyz |
Al | Appenzell Innerrhoden | JU | Jura | TG | Thurgau |
AR | Appenzell Ausserrhoden | LU | Luzern | TI | Tessin |
BE | Bern | NE | Neuenburg | UR | Uri |
BL | Basel-Landschaft | NW | Nidwalden | VD | Waadt |
BS | Basel-Stadt | OW | Obwalden | VS | wallis |
FR | Freiburg | SG | st Gallen | 2G | Zug |
GE | Genf | SH | Schaffhausen | ZH | Ziirich |
GL | Glarus | SO | Solothurn | | |
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ZG 8 (1%) AG 6 (1%)
VD 9 (1%)

ZH 310 (34%)
BS 36 (4%)

TI 97 (11%)

BE 123 (14%)

2000 bis 2009
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Zum Vergleich: 2000 - 2009

Kanton | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |

ZH | 128| 136 | 299 | 429 | 408| 378 | 316| 286| 295| 310 | 2985 |

GE | 79| 129| 123| 135| 116| 116| 67| 180 | 168| 181 | 1294 |
BE | 43| 67| 105| 152| 111| 72| 76| 115| 96| 123 | 960 |
SG | 1| 7| 17| 15| 27| 10| 15| 27| 109| 99| 327 |
T | 22| 40| 40| 44| 86| 59| 8| 77| 96| 97| 643 |
BS | 15| 13| 13| 30| 26| 52| 14| 36| 49| 36| 284]
VD | 4| 5/ 17| 13| 11| 3| 13| 18| 11 9| 104 ]
ZG | 5 | 3 | 4| 11| 8| 12| 18| 31 7 | 8| 107 |
NE | 1| 1| 1| 7 | 3 | 6 | 2 | 7 | 6 | 7| 41
AG | 2 | 4| 12| 3 | 2 | 1| 3 | 1| 3 | 6| 37|
LU | 5 | 3 | | 1| 1| 3 | 5 | 5 | 1| 5/ 29|
sz | | 2] | 8 1] 2f 1] 3] 12|
G| 2| | 4] 6] 3] o2 1| 1| 2| 21
SH | | | 1] 1] 1] 2| 5|
Nwo | | I 1] | 1] 2] 6]
so | 1] 1] 5] 1] | 1] 1] 10§
BL | | | | 2] 2] 1 1] 8]
GL | | 2| 1| 1] | | A L N
| | | 1] | | | 2| 1] 4]
ow | | | o1 1 | 1 1] 4]
Al | | | | | | | 1] 1] 2|
GR | 2 | 7 | 8 | 3 | 5 | 1| 2 | 4| 3 | 0| 35|
FR | 1] 2| 3] 9| 8] 2| 1] | 0] 26]
vs | 1| 1] 2| 1| 1] 1 | o] 7]
Total | 311 | 417 | 653 | 863 | 821| 729| 619| 795| 851| 896 | 6955 |
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2.3.3 Ort der verdachtsbegrindenden Geschaftsbeziehung
Aufbau der Grafik

Die Grafik zeigt, in welchen Kantonen die Finanzintermediare (FI) die im Berichtsjahr
gemeldeten Konten bzw. Geschéaftsbeziehungen gefihrt haben. Sie dient als Ergdnzung
zur vorherigen Grafik 2.3.2 geografische Herkunft der meldenden Finanzintermediare

(Sitz).

Analyse der Grafik

Der Sitz des meldenden Finanzintermediars lasst keinen eindeutigen Schluss auf den
Ort zu, wo die gemeldete Konto— oder Geschéaftsbeziehung zum Meldungszeitpunkt
gefihrt wurde.

Vorwiegend Grossbanken und Zahlungsverkehrsdienstleister haben regionale
Kompetenzzentren eingerichtet, die Uberregional Verdachtsmeldungen zentral erstellen
und an die Meldestelle Ubermitteln, obwohl diese nicht oder nicht nur den Sitzkanton des
meldenden Finanzintermediars betreffen. Dieser Umstand kann zu einem verfalschten
Bild bezuglich der geografischen Verteilung der gemeldeten mutmasslichen
Geldwaschereisachverhalte in der Schweiz fihren. Zudem ist ein direkter Vergleich mit
der Statistik der betroffenen Strafverfolgungsbehérden (2.3.12) nicht mdglich, da
einerseits nicht alle eingegangenen Félle an Strafverfolgungsbehdrden weitergeleitet
werden und andererseits, aufgrund der Bundesgerichtsbarkeit geméss Art. 337 StGB, die
Zustandigkeit der Strafjustiz nicht mehr allein an den Ort anknipft, wo die Konto- bzw.
Geschéftsbeziehung gefuhrt wird. lllustrieren lasst sich dieses Faktum mit der vorherigen
Statistik hinsichtlich geografischer Herkunft der meldenden Finanzintermediare (2.3.2).
Stammen im Berichtsjahr 2009 tUber 94% der eingegangenen Verdachtsmeldungen von in
den Kantonen Zirich, Genf, Bern, St. Gallen, Tessin und Basel-Stadt ansassigen
Finanzintermediaren, so wurden zum Meldungszeitpunkt umgekehrt nur knapp 79% der
gemeldeten Geschéaftsbeziehungen in diesen sechs Kantonen gefihrt.

Aus den Kantonen Graubiinden, Freiburg, Wallis, Appenzell Ausserrhoden und Uri ist im
Berichtsjahr 2009 Uberhaupt keine Meldung eingegangen (vgl. Statistik unter 2.3.2).
Einzig aus dem Kanton Appenzell Ausserrhoden ist keine verdachtsbegriindende
Geschaftsbeziehung gemeldet worden.

Die im Vorjahresvergleich zu konstatierende Zunahme bei den im Kanton Tessin
gefihrten und gemeldeten Geschéaftsbeziehungen hangt damit zusammen, dass vielfach
Italiener zum Kundenstamm der dort domizilierten Finanzintermedidre gehéren und bei
einer allfalligen Strafuntersuchung in Italien die italienischen Medien unverblumt die
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Personalien der betroffenen Personen bekanntgeben, was einen Abgleich mit dem
Kundenstamm vereinfacht (vgl. auch Punkt 2.3.6.).

Legende

AG | Aargau | GR | Graubiinden | Sz | Schwyz |
Al | Appenzell Innerrhoden | JU | Jura | TG | Thurgau |
AR | Appenzell Ausserrhoden | LU | Luzern | TI | Tessin |
BE | Bern | NE | Neuenburg | UR | Uri |
BL | Basel-Landschaft | NW | Nidwalden | VD | Waadt |
BS | Basel-Stadt | OW | Obwalden | VS | wallis |
FR | Freiburg | SG | st Gallen | ZG | Zug |
GE | Genf | SH | Schaffhausen | ZH | Zzirich |
GL | Glarus | SO | Solothurn | | |

2009

AG 19 (2%) ZH 243 (27%)

andere 93 (10%)

LU 18 (2%) /

BL 21 (2%)

BS 26 (3%)

SG 27 (3%)

GE 182 (20%)

FR 41 (5%)

BE 59 (7%)
TI 167 (19%)

2000 - 2009

300

200 +

—_—ZH
—GE

TI

BE
150 A —FR
-_—SG
\/ —Bs
—BL
— (ibrige

100 -

50 4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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zum Vergleich: 2000 bis 2009

Kanton | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |
ZH | 108 | 118| 201 | 272| 199 | 200| 178 | 207 | 215| 243 | 1941 |
GE | 77| 140| 138| 164 | 120| 134 | 121 | 186| 197 | 182 | 1459 |
TI | 37| 48| 62| 72| 143| 91| 97| 109| 128| 167 | 954 |
BE | 19| 47| 93| 109| 72| 56| 25| 41| 30| 59| 51|
FR a4l 4 7| 4| 29| 15| 5/ 16| 19| 41| 144 |
SG | 11| 8| 18| 29| 18| 26| 31| 28| 23| 27| 219]
BS | 17| 10| 19| 29| 54| 59| 23| 43| 27| 26| 307
BL | 1 | 1| a4 3 | 4 | 5 | 1 | 7| 23| 21| 70|
AG | 3| a| 17| 17| 30| 12| 11| 8| 16| 19| 137]
LU | 9| 4| 16| 19| 31| 23| 31| 19| 47| 18| 217]
TG | 2 | 2 | 7| 14 6 | 7 | 7 | 7 | 7| 18| 77|
VD | 7 | 8| 19| 29| 28| 17| 17| 26| 32| 17| 200]
SO 1| a4l 7| 20| 12| 10} | 6| 20| 12| 92
ZG | 9 | 3 | 8| 16| 15| 22| 40| 40| 19| 10| 182
NE | 1 | 1| 12| 23| 11| 22| 12| 12| 10| 8| 112 |
GL | 3| 4| 5| 8| 4|l 2| 9| 6] 6| 47|
GR . 2| 8| 8| 10| 14| 2| 3| 5| 5 5/ 62|
sz | 2 | 1| a4 2 | 5 | 5 | 2 | 6| 4| 4| 35|
VS 1| 1| s| 15| 9| 11| 10| 10| 6] 3| 71
ow | | | o1 | 1l el 2| 11
JU | | | 1| 6| 10| 4| 3 | 1| 5 | 2| 32|
Nwo | A L A L 5 | 3] 2| 9]
SH | 2] 3] 1] 2] 3| a2 14
UR | | ] | | | a2 1| 5]
Al | | | | | | | 4] 1] 5]
AR | | ] | ] | | | 2]
Total | 311| 417 | 653| 83| 821| 729| e619| 795| 851| 896 | 6955 |
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2.3.4 Herkunft der meldenden Finanzintermediare nach Branchen

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, unterteilt nach Branchen, die Anzahl eingereichter
Verdachtsmeldungen.

Analyse der Grafik

e Abermaliger Rekordstand bei den von Banken stammenden Verdachtsmeldungen
seit Inkraftsetzung des Geldwaschereigesetzes

e Mehr als 2/3 der eingegangenen Verdachtsmeldungen stammen von Banken

o Erneute Abnahme bei den Verdachtsmeldungen aus dem Zahlungsverkehr

2009

Kredit-, Leasing-, Factoring-
+ Forfaitierungsgeschéfte

Vermdogensverwalter / 11 (1%)

Anlageberater 30 (4%)

Rechtsanwélte
11 (1%)

Kreditkarten 10 (1%)

u Versicherungen 9 (1%)
0
Zahlungsverkehr Treuhander 36 (4%)

168 (19%) Andere 18 (2%)

Banken 603 (67%)

fedpol Meldestelle fir Geldwascherei



-34 - 12. Jahresbericht 2009

2000 - 2009
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‘—Banken = Zahlungsverkehr Treuhander ———Vermdgensverwalter / Anlageberater ===Versicherungen =—=—Rechtsanwéilte =——Casinos ==——Diverse

Weiterleitungsquote 2009 nach Finanzintermediar-Branche

FI-Branche % % nicht
weitergeleitet weitergeleitet
| Banken I 90.7% | 9.3%
| Casinos I 80.0% | 20.0%
| Effektenhandler | 50.0% | 50.0%
| Geldwechsel/Change | 100.0% | 0.0%
| Kredit-, Leasing-, Factoring- + Forfaitierungsgeschéfte || 90.9% || 9.1% |
| Kreditkarten | 100.0% | 0.0%
| Rechtsanwdlte | 100.0% | 0.0%
| Treuhander I 86.1% | 13.9%
| Vermdgensverwalter / Anlageberater || 83.3% || 16.7% |
| Versicherungen || 66.7% || 33.3% |
| Zahlungsverkehr | 84.5% | 15.5%
| Devisenhandel || 100.0% || 0.0% |
| SRO | 100.0% | 0.0%
| Ubrige FI | 0.0% | 100.0%
| Total I 89.0% | 11.0%
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Zum Vergleich: 2000 bis 2009

fedpol

Fl-Branche | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |
Banken | 229| 261| 272| 302| 342| 294| 359| 492| 573| 603 | 3727 |
Zahlungsverkehr | 35| 57| 281| 460| 391| 348| 164 | 231| 185| 168| 2320 |
Treuhénder | 18| 28| 47| 47| 36| 31| 45| 23| 37| 36| 348 |
Vermdgensverwalter / Anlageberater | 13| 15| 14| 18| 13| 18| 6 | 8| 19| 30| 154
Rechtsanwalte | 7 | 9| 12| 9| 10| 8 | 1| 7| 10| 11| 84 |
Kredit-, Leasing-, Factoring- + Forfaitierungsgeschéfte | | 1 | 1 | 2 | 1 | 1 | 8 | 4 | 1 | 11 | 30 |
Kreditkarten | | | | 1] 2 | | | 2 | 2| 10} 17 |
Versicherungen | 2 | 6 | 9 | 8 | 8 | 9| 18| 13| 15| 9 | 97 |
Casinos | 2 | 8 | 4| 8 | 2 | 7 | 8 | 3 | 1| 5 | 48 |
Devisenhandel | | | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 | | | 5 | 12 |
SRO | | o1 a A 0 - B L 4 11 |
Effektenhéndler | 1| 4 | | | 2 | 2 | | 2 | 5 | 2 | 18 |
Ubrige FI | 26 | 4 | 1| 7 | | 1| 2 | | 1 | 42 |
Geldwechsel/Change | 1 | 1 | 1 | | 3 | 3 | 2 | 1 | 1 | 1 | 14 |
Vertriebstréager von Anlagefonds | 2 | | 2 | 3 | 3 | 5 | | 1 | | | 16 |
Rohwaren- und Edelmetallhandel | | 1 | 1 | 1 | | | 1 | 5 | 1 | | 10 |
Behorde | 1] | 2 | | | 1] 2 | | 1] | 7 |
Total | 311 | 417| 653| 863| 821| 729| 19| 795| 851 | 896 | 6955 |
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2.3.5 Die Banken

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt die Verteilung der Meldungen der Banken aufgeschlisselt nach
Bankkategorien.

Analyse der Grafik

e Rekordstand bei den von Banken stammenden Meldungen bei gleichzeitiger
Stabilisierung des Anteils infolge der generellen Meldungszunahme

e Abermaliger Riickgang bei den von Grosshanken stammenden
Verdachtsmeldungen

e Zunahme bei den von auslandisch beherrschten Banken stammenden
Verdachtsmeldungen

In absoluten Zahlen betrachtet, haben die Banken des Finanzplatzes Schweiz seit
dem Inkrafttreten des Geldwéaschereigesetzes am 1. April 1998 anlasslich einer
Berichtsperiode noch nie derart viele Verdachtsmeldungen eingereicht wie im
Berichtsjahr 2009.

‘ Jahr ‘ Total Anzahl Meldungen Banken in %
Meldungen von Banken aller Meldungen
| 2000 | 311 | 229 | 74%
| 2001 | 417 | 261 | 63%
| 2002 | 653 | 272 | 42%
| 2003 | 863 | 302 | 35%
| 2004 | 821 | 342 | 42%
| 2005 | 729 | 294 | 40%
| 2006 | 619 | 359 | 58%
| 2007 | 795 | 492 | 62%
| 2008 | 851 | 573 | 67%
| 2009 | 896 | 603 | 67%

Wie bereits anlasslich der Berichtsperioden 2006, 2007 und 2008 festgestellt, aber
im Gegensatz zu den Jahren 2002, 2003, 2004 und 2005, stammt auch im
Berichtsjahr 2009 die Mehrheit der Verdachtsmeldungen von den Grossbanken auf
dem Schweizer Finanzplatz, obwohl die Kategorie der ausléandisch beherrschte
Banken den Grossbanken mit nur vier Verdachtsmeldungen nachsteht. Die an dritter
Stelle liegende Kategorie der Raiffeisenbanken weist im Gegensatz zum Vorjahr
einen leichten Ruckgang beim Meldevolumen auf. Dies Ilasst sich darauf
zurlickfuhren, dass die im Vorjahr erfolgte systematische Uberprufung der
bestehenden und neuen Kunden mit Hilfe einer externen Compliance-Datenbank
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mehr oder weniger abgeschlossen und der Kundenstamm bereinigt ist. Ansonsten
liegen die Schwankungen beziglich des Meldevolumens im Vorjahresvergleich bei
allen anderen Kategorien von Banken im normalen Rahmen.

2009

Filialen auslandischer

Handelsbanken 18 (3%)
Banken 23 (4%)

Borsen-, Effekten- und
Vermdgensverwaltungs
banken Kantonalbanken 46 (8%)

71 (12%)

Regionalbanken und
Sparkassen 12 (2%)

Privatbankiers 8 (1%)

Grossbanken 168 (28%)

Raiffeisenbanken
93 (15%)

Ausléandisch beherrschte
Banken 164 (27%)

2000 - 2009

225

/\ -

/ ~.
N/ .
/

__ \/
—~_

\'——\
i / / 50
— 25

125

T T y y T T T 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
= Grossbanken = Auslandisch beherrschte Banken
Raiffeisenbanken Borsen-, Effekten- und Vermdgensverwaltungsbanken
—Kantonalbanken —Filialen auslandischer Banken
=—Handelsbanken = Regionalbanken und Sparkassen
— Privatbankiers Andere Banken
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Zum Vergleich: 2000 bis 2009

Fl-Kat | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |
Grossbanken | 76 | 57 | 56 | 53 | 46 | 44 | 143 | 213| 196 | 168 | 1052 |
Auslandisch beherrschte Banken | 83| 114 | 91| 123| 136| 171 | 99| 119| 139 | 164 | 1239 |
Raiffeisenbanken | 5 | 11 | 12 | 10 | 28 | 3 | 6 | 19 | 107 | 93 | 294 |
Borsen-, Effekten- und Vermdgensverwaltungsbanken | 33| 38 | 66 | 39 | 76 | 33 | 46 | 52| 47| 71 | 501 |
Kantonalbanken | 19 | 18 | 22 | 31 | 24 | 23 | 31 | 41 | 47 | 46 | 302 |
Filialen auslandischer Banken | 2 | 2 | 5 | 6 | 1| 1| 3 | 8 | 8 | 23 | 59 |
Handelsbanken | 7 | 11 | 5 | 15 | 5 | 4 | 8 | 22 | 14 | 18 | 109 |
Regionalbanken und Sparkassen | 1| 1| 12 | 14 | 14 | 8 | 9 | 9 | 7 | 12 | 87 |
Privatbankiers | 3 | 4| 1| 10 | 12 | 6 | 14 | 8 | 5 | 8 | 71 |
Andere Banken | | 5 | 2 | 1| | 1| | 1| 3 | | 13 |
Total | 229| 261 | 272 302| 342| 294| 359| 492 | 573| 603 | 3727 |
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2.3.6 Verdachtsbegrindende Elemente

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welcher Verdacht der Meldung eines Finanzintermedidrs zu Grunde
liegt.

Analyse der Grafik

e Externe Informationen und Hinweise fuhren in knapp zwei Dritteln der Falle zu
Verdachtsmeldungen

e Abermalige Abnahme beim verdachtsbegriindenden Element Bartransaktion als
Folge des erneuten Riickgangs von Verdachtsmeldungen aus dem Bereich des
Zahlungsverkehrs

In der Berichtsperiode zeigt sich ein unverandertes Bild. Angefuhrt wird diese Statistik
wie im Vorjahr von der verdachtsbegriindenden Quelle Informationen Dritter vor der
Kategorie Zeitungsbericht. An dritter Stelle liegt wiederum die Kategorie Information SVB,
was  sich in  Verdachtsmeldungen manifestiert, die auf Editions- oder
Beschlagnahmeverfiigungen von  Strafverfolgungsbehdrden oder auf anderen
Behordeninformationen fussen. Die Bedeutung dieser externen Informationen zeigt sich,
wenn die drei grossten Kategorien Zeitungsbericht, Information Dritter und Information
von Strafverfolgungsbehdrden fur das Berichtsjahr zusammen betrachtet werden. Externe
Hinweise sind gerundet in zwei Dritteln (65%) der Félle Ausldser fir Verdachtsmeldungen
(2008: 63%). Entsprechend zeigt  sich, dass Finanzintermediare die
Recherchemdglichkeiten moderner Hilfsmittel nutzen, externe Quellen konsultieren und
die so erlangten und ausgewerteten Drittinformationen in beachtlicher Zahl zu
Verdachtsmeldungen fuhren.

Die Lockerung des Informationsverbotes® (Art. 10a GwG), welche im Rahmen der
Revision des Geldwdaschereigesetzes eingefuhrt wurde, wirkt sich positiv auf das
Meldeverhalten aus. Die Meldestelle schatzt, dass ungefahr 10% der "Information Dritter"
als verdachtsbegriindendes Element auf die Lockerung des Informationsverbotes
zuruckzufuhren ist, womit der beachtliche Anstieg von 22% zum Vorjahr in dieser Rubrik
erklarbar ware.

Legende
Wirtschatftlicher Der wirtschaftliche Hintergrund einer Transaktion ist
Hintergrund: unklar oder kann oder will vom Kunden nicht befriedigend

erklart werden.

1% Siehe hierzu auch Bemerkungen im Jahresbericht MELDESTELLE 2008, Punkt 5.1.4
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Information SVB: Die Strafverfolgungsbehotrden (SVB) fuhren ein Verfahren
gegen eine Person, die in Verbindung zum
Vertragspartner des Finanzintermediérs steht.

Medien: Eine in die Finanztransaktion involvierte Person ist dem
Finanzintermedidr aus den Medien im Zusammenhang mit
strafbaren Handlungen bekannt.

Informationen Diritte: Finanzintermediare werden Uber externe Quellen oder
innerhalb einer Konzernstruktur von anderer Stelle Uber
Kunden informiert, die problematisch sein kdnnten.

Andere: In dieser Kategorie werden die in den friheren
Meldestelle-Statistiken aufgefiihrten Kriterien
Checkverkehr, Falschungen, kritische Lander, Change,
Wertpapiergeschafte, Smurfing, Lebensversicherungen,

unbare Kassageschaéfte, Treuhandgeschafte,
Kreditgeschafte, Edelmetall und Diverse
zusammengefasst.
2009
Falsche Dokumente/Geld Information Konzern

36 (4%) Du rc;;a(ugfl;snten
Andere 57 (6%)

44 (5%)

Bartransaktion Information Dritte 267 (30%)

70 (8%)

Wirtsch. Hintergrund unklar
80 (9%)

Information SVB 94 (11%) Zeitungsbericht 219 (24%)
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2000 bis 2009
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Zum Vergleich: 2000 bis 2009

Grund | 2000 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |  Total |
Bartransaktion | 6 | 17 | 207 | 418 | 302 | 299 | 116 | 166 | 103 | 70| 1704 |
Zeitungsbericht | 71 | 116 | 118 | 149 | 145 | 83 | 195 | 209 | 192 | 219 | 1497 |
Information Dritte | 47 | 127 | 95 | 101 | 129 | 128 | 108 | 131 | 218 | 267 | 1351 |
Wirtsch. Hintergrund unklar | 9 | 60 | 100 | o1 | 23 | 49 | 55 | 71 | 108 | 80 | 733 |
Information SVB | 43 | 43 | 63 | 43 | 110 | 90 | 41 | 64 | 128 | 94 | 719 |
Durchlaufkonten | 5 | 2 | | 6 | 17 | 6 | 13 | 90 | 13 | 29 | 181 |
Falsche Dokumente/Geld | 8 | 9 | 11 | 7 | 11 | 15 | 19 | 10 | 18 | 44 | 152 |
Diverse | 3 | 12 | 13 | 15 | 32 | 7 | 5 | 5 | 8 | 3 | 103 |
Information Konzern | 1| 3 | | 5 | 6 | 10 | 8 | 7 | 23 | 36 | 99 |
Wertpapiergeschafte | 14 | 6 | 7 | 3 | 5 | 12 | 10 | 3 | 13 | 12 | 85 |
Eréffnung Geschaftsbeziehung | 1| 1| | | 18 | 9 | 13 | 21 | 13 | 9 | 85 |
Geldwechsel | 3 | 4| 7 | 8 | 3 | 6 | 12 | 11 | 9 | 9 | 72 |
Checkverkehr | 11 | 7 | 13 | 8 | 8 | 8 | 4| 4 | 1| 7 | 71 |
Kritische Lander | 1] 1] 10 | 2 | 3 | 3 | 1| 1] 2 | 2 | 26 |
Kreditgeschaft | 1| 3 | | 2 | 3 | | 7 | | 1| 4| 21 |
Revision / Aufsicht | | | | | | | 7 | 1| | 10 | 18 |
Smurfing | | 4| 6 | | 1| 3 | | | | | 14 |
Lebensversicherung | | 1| 1| 2 | 1| 1| 2 | | | | 8 |
Edelmetall | | | | 1| 3 | | 1| 1| | 1| 7 |
Treuhandgeschéfte | | 1| 1| 1| | | 2 | | 1| | 6 |
unbare Kassengeschafte | | | 1| 1| 1| | | | | | 3 |
Total | 311 | 417 | 653 | 863 | 821 | 729 | 619 | 795 | 851 | 896 | 6955 |
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2.3.7 Deliktsarten der Vortat

Aufbau der Grafik
Diese Grafik zeigt, welche kriminelle Vortat zur Geldwadscherei zum Zeitpunkt der
Weiterleitung einer Verdachtsmeldung an eine Strafverfolgungsbehdrde vermutet wird.

Es ist zu bericksichtigen, dass diese Subsumtion allein gestiitzt auf die Feststellungen
der Finanzintermedidre sowie der Wirdigung der dargelegten Fakten durch die
Meldestelle erfolgt. Wird eine Meldung an eine Strafverfolgungsbehdérde weitergeleitet, ist
diese nicht an die Subsumption der Meldestelle gebunden.

Die Kategorie nicht zuzuordnen umfasst Félle, bei denen verschiedene mogliche Vortaten
vermutet werden. Unter der Rubrik keine Plausibilitat finden sich Falle, bei denen keine
klar ersichtliche Vortat zugeordnet werden kann, obwohl sich aus der Analyse der
Transaktion oder des wirtschaftlichen Hintergrundes ein krimineller Ursprung der Gelder
nicht ausschliessen lasst.

Analyse der Grafik

¢ Verdachtsmeldungen mit der vermuteten Vortat Betrug stagnieren auf
Vorjahresniveau
e Zunahme in den Vortatskategorien kriminelle Organisation und Veruntreuung

Bei 481 von den 896 gesamthaft eingereichten Verdachtsmeldungen oder bei knapp 54%
(2008: Uber 51%) konnen strafbare Handlungen gegen das Vermdgen als Vortat
angenommen werden.

Seit 2006 wird diese Statistik durch die Kategorie Betrug als vermutete Vortat angefihrt,
wobei diese Vortat in knapp 37% aller im Berichtsjahr eingereichten Falle vermutet wird
(2008: knapp 39%). Diese Quote lasst sich einerseits damit erklaren, dass diese
Kategorie vom Anlagebetrug mit hohen Deliktssummen bis zu Kleinstbetrigereien mit
massendeliktischem Charakter alles umfasst. Anzumerken ist jedoch, dass es sich
lediglich in wenigen Fallen um Internetbetriigereien handelt.

Die Kategorie nicht zuzuordnen steht nicht mehr wie im Vorjahr hinter der Deliktsart
Betrug an zweiter Stelle, sondern wird von der Kategorie Veruntreuung mit 88
Verdachtsmeldungen abgelést. Dies steht vermutlich in direktem Zusammenhang mit dem
Rickgang der Meldungen aus dem Bereich "Money Transmitter’, wo anhand des
gemeldeten Sachverhaltes vielfach konkrete Anzeichen flr ein konkretes Delikt fehlen
(vgl. Bemerkungen unter 2.1.2 und 2.1.5).
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Was die anderen Vortatenkategorien anbelangt, fallt die markante Steigerung in der
Kategorie Kriminelle Organisation (von 48 auf 83 Falle) auf, die nun an dritter Stelle liegt.
Dabei ist anzumerken, dass die Zuordnung zu dieser Deliktsart hauptsachlich aufgrund
von auslandischen Presseartikeln erfolgt, die als verdachtsbegriindendes Element eine
Verdachtsmeldung generieren und daneben aber keine andere explizite Vortat zur
Geldwéscherei erwdhnen. In diesem Sinne handelt es sich auch bei dieser Kategorie um
einen Auffangtatbestand.

Bei den an vierter Stelle liegenden unter der Kategorie Geldwascherei direkt
subsumierten 81 Fallen (2008: 57) handelt es sich um solche, die seitens der Meldestelle
aufgrund des geschilderten Vorganges nicht einer bestimmten Vortat zugeordnet werden
konnten, obwohl die ihnen zu Grunde liegenden modi operandi
Geldwaschereihandlungen indizierten.

Hinsichtlich der Kategorie Urkundenfalschung, die eine Steigerung von 22 (2008) auf 37
Falle zu verzeichnen hat, muss betont werden, dass diese Deliktsart alleine noch keine
verbrecherischen Vermdgenswerte im Sinne von Art. 9 GwG generieren kann. Diese
Kategorie ist als ein im Vordergrund stehendes, gemeldetes Delikt zu verstehen, das
verbrecherische Vermdgenswerte hervorbringen kann (zum Beispiel mittels gefalschter
Checks oder Bankgarantien).

Im Rahmen des Bundesgesetzes zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen der
Groupe d’action financiere hat die Schweizerische Eidgenossenschaft neue Vortaten der
Geldwéscherei eingefuhrt und ist dabei der GAFI-Empfehlung 1 nachgekommen. Unter
anderem sind der bandenmaéssige Schmuggel (qualifizierter Abgabebetrug beim
Warenhandel, Art. 14 Abs. 4 VStrR'") und die Produktepiraterie (Art. 67 Abs. 2 URG™)
neu Vortaten zur Geldwéscherei und haben mit Einfuhrung im Berichtsjahr gleich zu
mehreren Verdachtsmeldungen geflihrt.

' Bundesgesetz vom 22. Marz 1974 uber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR; SR 313.0)

12 Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 Uber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte
(Urheberrechtsgesetz, URG; SR 231.1)

Meldestelle fir Geldwascherei fedpol



12. Jahresbericht 2009 - 45 -

Bestechung
65 (7%)

Nicht zuzuordnen
69 (8%)

Geldwascherei 81 (9%)

2009

Urkundenfélschung

37 (4%)
Sonst. Vermdgensdelikte
36 (4%)

Diverse
108 (12%)

Betrug 329 (37%)

Kriminelle Organisation

Veruntreuung 88 (10%
83 (9%) u uung 88 (10%)
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Zum Vergleich: 2000 - 2009

Vortat | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |
Betrug | 113 | 74 | 137 | 128 | 198 | 126 | 213 | 263 | 328 | 329 | 1909 |
Nicht zuzuordnen | 7 | 37| 221| 454| 330 202| 148| 155 | 111 | 69 | 1824 |
Bestechung | 14 | 42 | 22 | 45 | 59 | 52 | 47 | 101 | 81 | 65 | 528 |
Geldwascherei | 43 | 25 | 39 | 32 | 20 | 37 | 45 | 56 | 57 | 81 | 435 |
Veruntreuung | 18 | 33 | 45 | 37 | 26 | 40 | 27 | 32 | 67 | 88 | 413 |
Kriminelle Organisation | 3 | 19 | 43 | 17 | 55 | 41 | 31 | 20 | 48 | 83 | 360 |
Kein Verdacht | 42 | 6 | 32 | 34 | 37 | 54 | 25 | 50 | 27 | 21 | 328 |
Betaubungsmitteldelikte | 13 | 19 | 36 | 24 | 22 | 20 | 14 | 34 | 35 | 32 | 249 |
Sonst. Vermégensdelikte | 19 | 25 | 7 | 7 | 14 | 12 | 13 | 22 | 22 | 36 | 177 |
Terrorismus | | 95 | 15 | 5 | 11 | 20 | 8 | 6 | 9 | 7 | 176 |
Urkundenfélschung | 4| 4| 11 | 24 | 14 | 10 | 17 | 10 | 22 | 37 | 153 |
ungetreue Geschaftsbesorgung | 1| 5 | 5 | 14 | 4 | 10 | 11 | 21 | 12 | 20 | 103 |
Sonstige Delikte | 18 | 11 | 18 | 5 | 9 | 2 | 9 | 3 | 3 | 5 | 83 |
Diebstahl | 1| 4| 8 | 17 | 6 | 9 | 8 | 4 | 3 | 4| 64 |
Waffenhandel | 6 | 8 | 4 | 9 | 6 | | 1| 12 | 8 | 3 | 57 |
Handlung. gegen Leib und Leben | 3 | 2 | 5 | 2 | 2 | 1| | 1| 9 | | 25 |
Menschenhandel / Sexualdelikte | 5 | 2 | 2 | 2 | 3 | 1| | 3 | 4| 3 | 25 |
Erpressung | | 2 | 1| 2 | 3 | 1| 1| | 4 | 2 | 16 |
Falschgeld | | 1| 2 | 3 | | 1| | | | 4| 11 |
Raub | 1 3 2| 2] | 11 | 10
Bandenmassiger Schmuggel | | | | | | | | | | 5 | 5 |
mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschéften | | | | | | | 1| 1| | | 2 |
Produktpiraterie | | | | | | | | | | 2 | 2 |
Total | 311| 417| 653 863| 821| 729| 619 795| 851 | 896 | 6955 |
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2.3.8 Domizil des Vertragspartners

Aufbau der Grafik
Diese Grafik zeigt fur natirliche Personen das Wohnitz- und fir juristische Personen
das Domizilland des Vertragspartners des Finanzintermediars zum Zeitpunkt der
Verdachtsmeldung.

Analyse der Grafik

e Der Anteil von gemeldeten Vertragspartnern mit Wohnsitz oder Sitz in der
Schweiz verringert sich markant

e Die gemeldeten, in Italien domizilierten Vertragspartner haben sich mehr als
verdoppelt

Legende

Ubriges Westeuropa Osterreich, Belgien, Spanien, Liechtenstein,
Griechenland, Luxemburg, Malta, Monaco, Niederlande,
Portugal und San Marino

Diverse Mittlerer Osten, Grossbritannien, Australien/Ozeanien,
GUS, Afrika, Osteuropa, Skandinavien und unbekannt

2009

Grossbritannien
31 (3%)

Asien 29 (3%) Diverse 110 (12%)

Deutschland 34 (4%) Schweiz 320 (36%)

Ubr. Westeuropa
46 (5%)

Frankreich 58 (6%)
Italien 103 (12%)

Zentral- / Stidamerika 68 (8%) Karibik 97 (11%)
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2001 bis 2009
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2003

2004

2005 2006

2007
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— Schweiz
= Karibik
Italien

—Diverse

~libr. Westeuropa
= Zentral- / Stidamerika
— Deutschland

= Grossbritannien

2009

Domizil 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Vertragspartner
- Schweiz | 136| 303| 545| 447 | 365| 275| 348 | 385 | 320 3124 |
~ Karibik | 51| 41| 47| 49| 60| 40| 65| 79| 97| 529]
Italien | 24| 34| 42| 71| 45| 55| 48| 46| 103 | 468 |
Ubr. Westeuropa | 41| 44| 36| 41| 45| 53| 50| 62| 46| 418
Zentral-/ 21 27 18 28 41 21 58 71 68 | 353
Sudamerika
~ Deutschland | 24| 3| 32| 37| 3| 36| 51| 51| 34| 336]
 Grossbritannien | 31| 17| 29| 18| 16| 33| 58| 16| 31| 249 |
~ Frankreich | 10| 21| 14| 18| 17| 12| 18| 22| 58| 190]|
~MittlererOsten | 33| 31| 19| 16| 17| 9| 20| 19| 22| 186 |
Nordamerka | 18| 21| 11| 19| 25| 25| 20| 23| 23| 185|
~ Asien | 6| 17| 11| 12| 15| 26| 19| 22| 29| 157
~ Afrika | 8| 31| 24| 18| 13| 8| 12| 11| 16| 141
~ Osteuropa |\ 6| 12| 11| 17| 13| 14| 9| 10| 10| 102]
_6uUs 2| 7] o] 15| 2| 7| 3| 13| 15| 73]
Australien/ 1 3 5 9 6 1 7 13 17 62
Ozeanien
Skandinavien | 3| 2| 4| 5| 6| 3| 8| 5| 6| 42|
_Unbekannt | 2| 6| 6| 1] 8] 1| 1| 3| 1] 29|
~Total | 417| 653| 863 | 821 | 729| 619| 795| 851 | 896 | 6644 |
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2.3.9 Nationalitat des Vertragspartners
Aufbau der Grafik
Diese Grafik zeigt, welcher Nationalitat eine natirliche Person als Vertragspartner des
Finanzintermediars angehort. Bei juristischen Personen sind Sitz und Nationalitat

identisch.

Analyse der Grafik

e Die Anzahl der Verdachtsmeldungen, welche Vertragspartner schweizerischer
Staatsangehdrigkeit bzw. schweizerischem Domizil betreffen, hat sich massiv
reduziert

o Mehr als verdoppelt haben sich die Vertragspartner mit italienischer
Staatsangehdrigkeit bzw. mit italienischem Firmensitz

Legende

Ubriges Westeuropa Osterreich, Belgien, Spanien, Liechtenstein,
Griechenland, Luxemburg, Malta, Niederlande, Portugal
und San Marino

Diverse GUS, Nordamerika, Asien, Mittlerer Osten,
Australien/Ozeanien, Grossbritannien, Skandinavien und
unbekannt

2009

. i 0/
Grossbritannien 33 (4%) Diverse 158 (18%) Schweiz 196 (22%)

Afrika 35 (4%)

Italien 147 (16%)

Frankreich

0,
42 (5%) beutschiand Karibik 93 (10%)

0, ubr. Westeuropa
58 (6%) 63 (7%) Zentral- / Sidamerika

71 (8%)
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2001 bis 2009
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Zum Vergleich: Jahre 2001 bis 2009

2005

2006

2007

2008

— Schweiz
= |talien
Karibik
— Afrika
= libr. Westeuropa
— Deutschland
= Zentral- / Stidamerika
—Diverse

2009

Nationalitat 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Vertragspartner
- Schweiz | 98| 181 | 318| 274| 249 | 186 | 261 | 271 | 196 | 2034 |
ltalien | 33| 40| 55| 8| 64| 71| 57| 72| 147| 624 |
~ Karibik | 51| 42| 52| 47| 58| 39| 67| 77| 93| 526|
~ Afrika | 15| 71| 116| 72| 40| 30| 40| 37| 35| 456 |
~ Ubr. Westeuropa | 3| 39| 34| 48| 56| 65| 47| 67| 63| 454 |
~ Deutschland | 26| 42| 43| 44| 48| 48| 61| 78| 58| 448
~ Zentral-/ Sidamerika | 20| 33| 25| 30| 42| 22| 66| 68| 71| 377
~ Mittlerer Osten | 40| 49| 57| 49| 33| 16| 22| 21| 31| 318|
~ Osteuropa | 12| 30| 38| 40| 35| 25| 24| 25| 27| 256 |
~ Grossbritannien | 14| 21| 33| 22| 15| 34| 56| 11| 33| 239|
~ Asien | 30| 29| 18| 24| 22| 26| 29| 23| 23| 224 |
~ Nordamerika | 15| 25| 21| 23| 28| 24| 23| 24| 29| 212]
~ Frankreich | 19| 22| 15| 19| 18| 19| 19| 28| 42| 201|
_6Us 4| 17| 20| 23| 8| 8| 8| 24| 18] 130]
~ Australien/Ozeanien | | 4| 6| 11| 5| 1| 6| 12| 17| 62]
~ Skandinavien 3| 2| 9| 8| 3| 4| 9| 10| 11| 59|
_Unbekannt 2| | 3| 2| 5| 1| | 3| 2| o]
' Total | 417| 653 | 863 | 821| 729| 619 | 795| 851 | 896 | 6644 |
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2.3.10 Domizil des wirtschaftlich Berechtigten
Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, wo diejenige natlrliche oder juristische Person wohnhaft resp.
domiziliert ist, die im Zeitpunkt der Meldungserstattung als wirtschaftlich Berechtigte/r

an den Vermdgenswerten identifiziert wird.

Analyse der Grafik

e Absolut wie relativ ist eine Abnahme bei den in der Schweiz
wohnhaften/domizilierten wirtschaftlich Berechtigten zu verzeichnen

e Bemerkenswerte Steigerung bei den wirtschaftlich Berechtigten mit Domizil
Frankreich

e Anteil der in Europa ansassigen wirtschaftlich Berechtigten bleibt trotz
Meldungszunahme mit knapp 74% auf Vorjahresniveau

Legende

Ubriges Westeuropa Osterreich, Belgien, Spanien, Liechtenstein,
Griechenland, Luxemburg, Niederlande, Portugal und
San Marino

Diverse Asien, Afrika, Grossbritannien, Osteuropa,
Australien/Ozeanien, Karibik, Skandinavien und
unbekannt

2009

Nordamerika
34 (4%)

Zentral- / Sidamerika

Diverse 126 (14%)
39 (4%)

Schweiz 320 (36%)

Ubr. Westeuropa
41 (5%)

Deutschland
45 (5%)

Italien 127 (14%)

Frankreich
63 (7%)

Asien 49 (5%)
GUS 52 (6%)
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2001 bis 2009
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— Mittlerer Osten

—Diverse
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2009

Domizil
wirt. Berechtigter

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007 | 2008 | 2009

Total

- Schweiz

| 122| 270 | 514| 420| 292 | 241 | 321 | 358| 320 | 2858 |

Italien | 23| 46| 49| 89| 54| 84| 67| 83| 127| 622]
 Uibr. Westeuropa | 38| 49| 43| 40| 51| 46| 65| 56| 41| 429|
~ Deutschland | 29| 39| 41| 46| 44| 47| 62| 67| 45| 420 |
~ Grossbritannien | 31| 13| 31| 19| 42| 37| 65| 19| 31| 288|
~ Mittlerer Osten | 50| 46| 34| 28| 30| 10| 36| 33| 21| 288]
~ Zentral- / Sidamerika | 33| 20| 14| 27| 32| 14| 35| 64| 39| 278]
~ Frankreich | 15| 39| 18| 20| 29| 18| 23| 26| 63| 251
~ Nordamerika | 20| 23| 16| 32| 29| 32| 27| 28| 34| 241
~ Afrika | 14| 36| 38| 26| 3| 17| 21| 22| 19| 228|
_ Asien | 7| 21| 14| 14| 24| 29| 27| 24| 49| 209 |
_6Us | m| 15| 13| 18| 8| 15| 7| 31| 52| 170
~ Osteuropa | 8| 17| 15| 20| 33| 22| 13| 18| 24| 170
~ Skandinavien | 8/ 2y 5, 5| 11| 4| 21| 5| 7| 63|
_Karibik 3| 2| 4| 7| 4| 1] 2| e| 2| s0
_Unbekannt 9| 13| 8| 1| 7| 1| 1| 3| 2| a5
Australien/Ozeanien | 1| 2| 6| 9| 4| 1| 2| 8| 1| 34

~Total

| 417| 653 | 863 | 821| 729| 619 | 795| 851 | 896 | 6644 |
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2.3.11 Nationalitat des wirtschaftlich Berechtigten

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt die Nationalitaten jener Personen, die im Zeitpunkt der
Meldungserstattung als wirtschaftlich Berechtigte an den Vermdgenswerten identifiziert
werden. Bei juristischen Personen ist die Nationalitat identisch mit dem Sitz. Oft sind es
jedoch erst die Strafverfolgungsbehoérden, die bei ihren Ermittlungen die tatsachlich
wirtschaftlich Berechtigten und somit auch deren Nationalitaten feststellen kénnen.

Analyse der Grafik

e Trotz Zunahme bei den Verdachtsmeldungen resultiert eine Abnahme bei den
wirtschaftlich Berechtigten schweizerischer Nationalitat

o Die wirtschaftlich Berechtigten mit italienischer tbertreffen diejenigen mit
schweizerischer Nationalitat

o Der Anteil bei den wirtschaftlich Berechtigten mit europédischen Nationalitaten
stabilisiert sich mit 70% auf Vorjahresniveau (ohne Berlcksichtigung der
Staatsangehorigen der zum Teil zu Europa zahlenden GUS-Staaten)

Legende
Ubriges Westeuropa Osterreich, Belgien, Spanien, Liechtenstein,
Griechenland, Luxemburg, Niederlande, Malta und Portugal
Diverse Asien, Nordamerika, Mittlerer Osten, Grossbritannien,
Australien/Ozeanien, Karibik, Skandinavien und unbekannt

2009

Frankreich
43 (5%)

Zentral- / Sidamerika
43 (5%)

Asien
44 (5%)

tbr. Westeuropa
53 (6%)

Nordamerika

Diverse 166 (18%)
55 (6%)

Italien 179 (20%)
GUS 60 (7%)

Deutschland Schweiz
75 (8%) 178 (20%)
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2001 bis 2009
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2008 2009

Nationalitat 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total

wirtschaftl.

Berechtigter
~ Schweiz | 84| 148 | 286 | 244 | 188 | 143 | 217 | 228 | 178 | 1716 |
Italien | 33| 51| 62| 103| 71| 99| 75| 114| 179 | 787 |
~ Deutschland | 30| 47| 53| 56| 59| 64| 80| 94| 75| 558 |
~ Afrika | 17| 81| 133| 77| 60| 39| 46| 49| 35| 537 |
'~ Ubr. Westeuropa | 32| 41| 41| 52| 55| 60| 57| 57| 53| 448 |
~ Mittlerer Osten | 60| 79| 71| 57| 50| 16| 27| 28| 29| 417
~ Osteuropa | 14| 31| 44| 42| 48| 35| 28| 35| 42| 319|
~ Nordamerika | 18| 24| 28| 34| 42| 35| 31| 31| 55| 298]
~ Zentral-/ Siidamerika | 32| 25| 21| 31| 31| 11| 37| 60| 43| 291 |
~ Asien | 3| 33| 20| 27| 27| 28| 40| 33| 44| 287|
_ Frankreich | 23| 25| 20| 23| 42| 27| 30| 36| 43| 269 |
~ Grossbritannien | 9| 18| 32| 17| 23| 38| 83| 16| 33| 269 |
- GUS | 13| 29| 23| 30| 17| 16| 17| 43| 60| 248|
~ Skandinavien | 4| 2| 10| 8| 6| 5| 21| 12| 12| 80|
Australien/Ozeanien | 1| 3| 7| 15| 3| 2| 2| 7| 3| 43|
_Karibik 3] 3| 9| 3] 3 | a| 5| 9| 39
_Unbekannt 9| 13| 3| 2| a4 1| | 3| 3| s8]
' Total | 417| 653 | 863 | 821| 729| 619 | 795| 851 | 896 | 6644 |
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2.3.12 Betroffene Strafverfolgungsbehdrden
Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, an welche Strafverfolgungsbehérden die Meldestelle die im
vergangenen Berichtsjahr erhaltenen Verdachtsmeldungen weitergeleitet hat. Die
kantonalen Zustandigkeiten ergeben sich grundsatzlich aus den allgemeinen
Gerichtsstandsregeln (Art. 339ff. StGB), die Bundesgerichtsbarkeit leitet sich aus Art.
336ff. StGB ab.

Analyse der Grafik

e Massiv erhohte Weiterleitungsquote bei den Verdachtsmeldungen
¢ Weniger Verdachtsmeldungen fir die Bundesanwaltschaft

¢ Mehr Falle fur die kantonalen Strafverfolgungsbehdrden

Im Jahr 2009 hat die Meldestelle von den gesamthaft 896 (2008: 851) eingegangenen
Verdachtsmeldungen deren 797 (2008: 688) nach erfolgter Fallanalyse an eine
Strafverfolgungsbehdrde weitergeleitet, was im Vorjahresverhéltnis einer markant
gesteigerten Weiterleitungsquote von 89% (2008: rund 81%) entspricht. Diese Zunahme
kann als direkte Folge der verzeichneten Rekordanzahl bei den von
Finanzintermediaren aus dem Bankenbereich stammenden Verdachtsmeldungen
gesehen werden, da die Bankmeldungen aufgrund der vertieften Kundenbeziehung und
Geschaftscharakteristik eine hohe Weiterleitungsquote aufweisen, namlich knapp 91%.

An die Bundesanwaltschaft sind 183 (2008: 234) Verdachtsmeldungen Uberwiesen
worden, was einem Anteil bei den an Strafverfolgungsbehdrden weitergeleiteten
Meldungen von 23% (2008: 34%) entspricht.

Die restlichen 614 der weitergeleiteten Verdachtsmeldungen sind an 23 kantonale
Strafverfolgungsbehorden Ubermittelt worden. Auffallend ist die Zunahme bei den an die
Strafverfolgungsbehdrden der Kantone Genf, Zirich und Tessin weitergeleiteten
Verdachtsmeldungen. Sie begrindet sich damit, dass diese Kantone wichtige
innerschweizerische Finanzplatze, insbesondere auch fur auslandische Kundschatft,
beherbergen (vgl. Statistiken unter 2.3.8 bis 2.3.11).

Die Strafverfolgungsbehodrde des Kantons Genf liegt an der Spitze, gefolgt von den
Kantonen Zurich und Tessin. An die Strafverfolgungsbehdrden dieser drei Kantone sind
mit 430 Verdachtsmeldungen 54% der weitergeleiteten Meldungen Ubermittelt worden
(2008: 37%).

fedpol Meldestelle fur Geldwascherei
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Legende
AG | Aargau ] GL | Glarus | SO | Solothurn |
Al | Appenzell Innerrhoden | GR | Graubiinden | sz | schwyz |
AR | Appenzell Ausserrhoden ] JU | Jura | TG | Thurgau |
BE | Bemn | LU | Luzem | TI | Tessin |
BL | Basel-Landschaft ] NE | Neuenburg | UR | Uri |
BS | Basel-Stadt | NW | Nidwalden | VD | Waadt |
CH Schweizerische ‘ ow ‘ Obwalden ’ VS ’ Wallis
| Bundesanwaltschaft 7 7 7
FR | Freiburg | sG | st Gallen | z6 | zug |
GE | Genf | SH | Schaffhausen | zH | zurich |
2009
SG 17 (2%) VD 13 (2%) BL 13 (2%)
Diverse 74 (9%)
BS 18 (2%) CH 183 (23%)
TG 20 (2%)
BE 29 (4%)

T1119 (15%)

ZH 149 (19%)
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Zum Vergleich: Jahre 2000 bis 2009

Kanton | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total |
CH | 8| 117| 172| 159 | 250 | 166 | 150 | 302 | 234 | 183 | 1741 |
ZH | 68| 82| 113| 198 | 118 |81 |92 |8 | 95 | 149 | 1085 |
GE | 74| 96| 96| 77|47 |62 |53 |62 |76 | 162 | 805 |
T | 28| 23| 21| 36|61 |44 |69 |33 |8 | 119 | 520
BE | 14| 15| 36| 43|31 |20 |12 |23 |13 |29 | 236 |
BS | 12| 6| 7| 22|24 |34 |13 |17 |17 |18 | 170|
2z | 9| 3| 2| 10|8 |22 |21 |15 |38 |8 | 136]
VD 4| 11| 7| 10|15 |12 |17 |11 |23 |13 | 123
s | 6| 2| 8| 12|13 |11 |15 |13 |17 |17 | 114|
w | 7| 2| 8| 8|10 |11 |17 |14 |22 |11 | 110]
NE | 1| 1| 7| 19/8 |16 |4 | '8 |8 | 75|
SO | 4 7| 19|/8 |4 |4 | |13 |12 | 73|
AG | 1| 4| 2| 10]12 |5 |13 | 7 9 | 72|
BL | | | 5] 42 |4 |4 |10 |18 |13 | 60|
TG | 3| 5| 5] 41 |3 |4 |3 |3 |20 | 51|
sz 2| 3| 6] 3|6 |2 |7 |4 |2 |5 | 4]
VS | | 1/ 3| |3 |1 |5 |5 |1 |3 | 35|
GR | | 3| 7| e|2 |4 |3 |2 |2 |5 | 34
FR | 1] | 4] 2|2 |a |a |4 |2 |5 | 28
ow | | | _2jr | | |1 Je& |3 | 13
STV [ T Y S [ R (™
S [ N 2 S [ - [ S Y
oL | | s 1| J1 | Js | |1 | 9
IR N X [ I 1 T [ [ Y
GR_ | || a4
YR (NI S A Y [
AR |l
Total | 241 | 381 | 521 | 667 | 624 | 509 | 508 | 629 | 688 | 797 | 5565 |
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2.3.13 Bearbeitungsstand der weitergeleiteten Verdachtsmeldungen
Aufbau der Grafik

Diese Grafik gibt Auskunft Uber den aktuellen Bearbeitungsstand der an die
Strafverfolgungsbehdrden weitergeleiteten Verdachtsmeldungen. In der Darstellung
wird zwischen den kantonalen Strafverfolgungsbehérden und der Schweizerischen
Bundesanwaltschaft unterschieden. Dabei gilt es zu berlcksichtigen, dass die Zahlen
der Bundesanwaltschaft erst seit Januar 2002 erhoben werden, d.h. seit der Schaffung
neuer Verfahrenskompetenzen des Bundes in den Bereichen organisiertes Verbrechen
und Wirtschaftskriminalitat (Art. 337 StGB, Effizienzvorlage).

Analyse der Grafik

Knapp 33% aller seit dem Jahr 2000 an die Strafverfolgungsbehérden des Bundes und der
Kantone weitergeleiteten Verdachtsmeldungen sind noch in Bearbeitung.

In Anwendung von Art. 23 Abs. 4 GwG entscheidet die Meldestelle selbstandig tUber die
Weiterleitung von Verdachtsmeldungen an die Strafverfolgungsbehérden des Bundes
oder der Kantone. Bei vorliegender Statistik ist zu beriicksichtigen, dass es sich hierbei
maximal um einen Zehnjahresrickblick handelt. Der Grund liegt darin, dass die
Meldestelle aufgrund datenschutzrechtlichen Vorgaben Personendatensatze, die alter
als zehn Jahre sind, l6scht. Aus praktischen Grinden werden deshalb nur noch
Datensétze verglichen, die elektronisch verfiigbar sind.

Vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2009 sind insgesamt 5’565
Verdachtsmeldung an Strafverfolgungsbehérden weitergeleitet worden. Davon haben
3’744 Meldungen (67%) bis Ende 2009 zu einer Entscheidung gefuhrt und zwar wie
folgt:

- in 6.8% (253 Falle) kam es in der Schweiz zu einem Urteil. Dabei handelt es sich
um 16 Freispriiche von Geldwascherei, um 7 Freispriiche in allen Punkten (keine
Anklage wegen Geldwascherei), um 108 Schuldspriche inkl. Geldwascherei und
122 Schuldspriche ohne Geldwascherei;

- in 44.4% (1’663 Fallen) wurden Strafverfahren eroffnet, jedoch aufgrund der
Erkenntnisse aus den entsprechenden gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren
wieder eingestellt;

- in 39.3% (1'473 Fallen) wurde nach Abschluss der Vorermittlungen kein
Strafverfahren eroffnet. Nichteroffnungsbeschlisse wurden vor allem im
Zusammenhang mit Meldungen aus dem Bereich des Zahlungsverkehrs (Money-
Transmitter) gefallt. Feststellbar ist jedoch eine unterschiedliche kantonale
Praxis hinsichtlich gefallten Nichter6ffnungs- bzw.
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Nichtanhandnahmebeschlissen. So wurde teilweise kein Strafverfahren eréffnet,
dafiir aber gestiitzt auf Art. 67a IRSG™ unaufgefordert an einen ausléandischen
Staat eine Mitteilung gemacht, die diesem ermdglichen sollte, ein
Rechtshilfeersuchen an die Schweizerische Eidgenossenschaft zu richten (vgl.
Vorwort);

in 9.5% (355 Fallen) wurde das Strafverfahren sistiert, weil bereits im Ausland in
derselben Angelegenheit ein Strafverfahren erdffnet worden ist.

Obwohl Pendenzen abgebaut wurden, sind immer noch knapp 33% (bis 2008: 40%) der
weitergeleiteten Verdachtsmeldungen pendent, namlich deren 1'821. Die Grinde hierfir
mussen vorsichtig interpretiert werden und kdnnen mannigfaltig sein:

1400

Geldwaschereifalle und Falle der Terrorismusfinanzierung haben oftmals einen
Auslandsbezug und die internationalen Ermittlungen sind demzufolge langwierig
und erschwert;

die damit verbundenen Rechtshilfeersuchen im Ausland sind erfahrungsgemass
nicht nur aufwandig, sondern auch sehr zeitintensiv;

unter den pendenten Fallen sind auch solche, welche bereits einen Abschluss in
einem Urteil gefunden haben, jedoch der Meldestelle nicht mitgeteilt worden
sind, weil keine Verurteilungen wegen Art. 260" Ziff. 1 (kriminelle Organisation),
305" (Geldwéscherei) oder 305" (mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschaften)
StGB erfolgt sind (vgl. Art. 29 Abs. 2 GwG);

im Weiteren wird die Mitteilungspflicht der Strafverfolgungsbehdrden gemass Art.
29a Abs. 2 GwG (siehe hierzu auch 5.6) noch nicht optimal eingehalten.

Stand der weitergeleiteten Verdachtsmeldungen
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'3 Bundesgesetz tiber internationale Rechtshilfe in Strafsachen (Rechtshilfegesetz, IRSG; SR 351.1)
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Stand der Verdachtsmeldungen 2000 bis 2009 (nach zustandigem Kanton)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
i \ \
I I

Aargau

Appenzell-Innerrhoden

Appenzell-Ausserrhoden

Luzern

Neuenburg

| |
Bern [ [ -
| | | |
Basel-Landschatt [
| | | |
Basel-Stadt [
| |
Bundesanwaltschaft [ J
- | |
Freiburg | |
| |
Genf [ I |
| | |
Glarus [ [
| | |
Graubiinden [ ||
| |
Jura [
| |
| |
| |

Nidwalden

Obwalden

St. Gallen

Schaffhausen

Solothurn

Schwyz

Thurgau

Tessin

<

Waadt

Wallis

Zug

Zirich [ [
[

‘l Pendent @O Urteil O Einstellung O Nichteintreten W Sistierung ‘

Meldestelle fur Geldwascherei fedpol



12. Jahresbericht 2009

-61 -

Detail:

Stand der Verdachtsmeldungen nach Kanton 2000 bis 2009

Kanton | Pendent | Urteil | Einstellung | Nichteintreten | Sistierung | Total |
AG | 24 | 333% | 9| 12.5% | 15 | 20.8% | 16 | 222% | 8| 11.1% | 72 | 100.0% |
Al | 3| 100.0% | | 0.0% | | 0.0% | | 0.0% | | 0.0% | 3| 100.0% |
AR | | 0.0% | | 0.0% | 1| 100.0% | | 0.0% | | 0.0% | 1| 100.0% |
BE | 46 | 19.5% | 32|  136% | 65 | 27.5% | 84 |  356% | 9 | 3.8% | 236 | 100.0% |
BL | 6| 10.0% | 2 | 3.3% | 37| 6L7% | 15|  25.0% | | 0.0% | 60 |  100.0% |
BS | 21 | 12.4% | 10 | 5.9% | 122 | 71.8% | 10 | 5.9% | 7| 4.1% | 170 | 100.0% |
CH | 733 | 42.1% | 5 | 0.3% | 333 | 19.1% | 486 | 27.9% | 184 |  10.6% | 1741 | 100.0% |
FR | 12 | 42.9% | 5 | 17.9% | 7|  250% | 4 | 14.3% | | 0.0% | 28 | 100.0% |
GE | 295 | 36.6% | 63 | 7.8% | 424 | 52.7% | 7| 0.9% | 16 | 2.0% | 805 |  100.0% |
GL | 1| 11.1% | 2| 22.2% | 2| 22.2% | 4|  44.4% | | 0.0% | 9| 100.0% |
GR | 11 | 32.4% | | 0.0% | 19 |  55.9% | 2 | 5.9% | 2| 5.9% | 34 | 100.0% |
Ju | 5|  455% | 2| 18.2% | 4|  36.4% | | 0.0% | | 0.0% | 11 | 100.0% |
LU | 20 | 18.2% | 10 | 9.1% | 62 |  56.4% | 11 | 10.0% | 7 | 6.4% | 110 | 100.0% |
NE | 31| 41.3% | 7 | 9.3% | 31|  41.3% | 3 | 4.0% | 3| 4.0% | 75 | 100.0% |
NW | 3|  333% | 3| 33.3% | | 0.0% | 2| 22.2% | 1] 111% | 9| 100.0% |
ow | 10| 76.9% | | 0.0% | 2|  15.4% | | 0.0% | 1| 7.7% | 13 | 100.0% |
SG | 32|  281% | 10 | 8.8% | 43 | 37.7% | 25 | 21.9% | 4 | 3.5% | 114 | 100.0% |
SH | 3|  375% | | 0.0% | 4|  50.0% | | 0.0% | 1] 125% | 8 | 100.0% |
SO | 33|  45.2% | 1] 1.4% | 26 |  35.6% | 11| 15.1% | 2 | 2.7% | 73 |  100.0% |
Sz | 11| 27.5% | 4|  10.0% | 16 | 40.0% | 8|  20.0% | 1| 25% | 40 | 100.0% |
TG | 19 |  37.3% | 3| 5.9% | 15 | 29.4% | 12 | 235% | 2 | 3.9% | 51 | 100.0% |
TI | 220 | 42.3% | 16 | 3.1% | 141 | 27.1% | 123 | 23.7% | 20 | 3.8% | 520 | 100.0% |
UR | 1|  25.0% | 1|  250% | 2|  50.0% | | 0.0% | | 0.0% | 4 |  100.0% |
VD | 30 | 24.4% | 21 | 17.1% | 56 |  45.5% | 11 | 8.9% | 5 | 4.1% | 123 | 100.0% |
VS | 9| 257% | 5|  14.3% | 5| 14.3% | 16 | 45.7% | | 0.0% | 35 | 100.0% |
zG | 29 | 21.3% | 1| 0.7% | 26 | 19.1% | 77| 56.6% | 3| 2.2% | 136 | 100.0% |
ZH | 213 | 19.6% | 41 | 3.8% | 205 | 18.9% | 546 | 50.4% | 79 | 73% | 1084 | 100.0% |
Total | 1821 |  32.7% | 253 | 45% | 1'663 |  29.9% | 1473 | 26.5% | 355 | 6.4% | 5565 | 100.0% |

fedpol

Meldestelle fur Geldwascherei



-62 - 12. Jahresbericht 2009

2.3.14 Anzahl Personenanfragen anderer Financial Intelligence Units (FIUS)

Financial Intelligence Units (FIUs) sind der Meldestelle gleichgestellte Behdrden im
Ausland, mit denen im Rahmen der internationalen Bekdmpfung der Geldwéscherei ein
formeller Informationsaustausch gepflegt wird (Art. 32 GwG, Art. 13 MGwV). Der
Informationsaustausch erfolgt zum grossten Teil unter den Mitgliedsstaaten der Egmont-
Gruppe'® und ist ein wichtiges Instrument zur Bekampfung der Geldwéascherei.

Erhalt die Meldestelle eine Anfrage aus dem Ausland, so werden die nachgefragten
naturlichen und juristischen Personen in den zur Verfigung stehenden Datenbanken
Uberprift und in der eigenen Datenbank GEWA registriert. Erscheinen dieselben Personen
oder Gesellschaften spéater in Verdachtsmeldungen von Schweizer Finanzintermediaren,
liefert deren Uberprufung in GEWA den Hinweis auf ein allfallig deliktisches Verhalten im
Ausland.

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welche auslandischen FIUs bei der Meldestelle im Berichtsjahr
Informationen Uber wie viele natlrliche und juristische Personen nachgefragt haben.

Analyse der Grafik

Zunahme um 20% bei der Anzahl der von auslandischen Gegenstellen bei der
Meldestelle nachgefragten natirlichen und juristischen Personen.

Im Berichtsjahr 2009 hat die Meldestelle mit 519 Anfragen aus 73 Landern deutlich mehr
auslandische Informationsersuchen beantwortet als im Vorjahr (2008: 434). Stark
zugenommen hat entsprechend auch die Anzahl der nachgefragten naturlichen und
juristischen Personen auf deren 1877 (2008: 1562).

Verbessert (70 gegentber 104 im Jahr 2008) hat sich die Zahl der Anfragen von
auslandischen FlUs, die die Meldestelle aus formellen Griinden nicht beantworten konnte.
Einem Grossteil dieser Anfragen mangelte es entweder an einem direkten Bezug zur
Schweizerischen Eidgenossenschaft (sogenannte ,Fishing-Expedition“) oder es handelte
sich  um Anfragen ohne Nennung eines Verdachts hinsichtlich  einer
geldwéaschereirelevanten Vortat (Verbrechen im Sinne des Strafgesetzbuches) oder es
wurden spezifische Finanzinformationen, welche einzig auf dem Weg der Rechtshilfe
erlangt werden kdnnen, verlangt. Die Meldestelle verweigert in solchen Fallen mangels
rechtlicher Grundlage die Auskunft.

14 www.egmontgroup.org
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Die Meldestelle hat im Durchschnitt auslandische Anfragen innert rund 6 Arbeitstagen
nach deren Eingang beantwortet, was gegentiber dem Vorjahr einer leichten Zunahme bei
der Bearbeitungszeit entspricht (2008: knapp 5 Arbeitstage) und sich mit der markanten
Zunahme an Personenanfragen sowie der anfallenden Arbeitsbelastung erklaren lasst.

Durchschnittlich hat die Meldestelle im Berichtsjahr 2009 monatlich 156 natirliche oder
juristische Personen auf Ersuchen auslandischer FIUs Uberprift (2008: 128).

2009: 1877 Personen/Gesellschaften

2009

USA 295 (16%)
Luxembourg 182 (10%)

Diverse 735 (39%)

Liechtenstein 175 (9%)

- 0
Finnland 59 (3%) Grossbritanien 136 (7%)

Frankreich 112 (6%)

Deutschland 78 (4%)

Belgien 105 (6%)

Zum Vergleich: 2000 bis 2009

Anzahl der durch auslandische FIUs bei der MROS angefragte
Personen/Gesellschaften

2000 1877
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2.3.15 Anzahl Personenanfragen an andere Financial Intelligence Units (FIUs)
durch die Meldestelle

Financial Intelligence Units (FIUs) sind der Meldestelle gleichgestellte Behérden im
Ausland, mit denen im Rahmen der internationalen Bekampfung der Geldwascherei ein
formeller Informationsaustausch gepflegt wird (Art. 32 GwG, Art. 13 MGwV). Der
Informationsaustausch erfolgt zum grossten Teil unter den Mitgliedsstaaten der Egmont-
Gruppe und ist ein wichtiges Instrument zur Bekdmpfung der Geldwascherei.

Erhalt die Meldestelle von einem Schweizer Finanzintermediar eine Verdachtsmeldung,
gemass der natirliche oder juristische Personen aus dem Ausland involviert sind, hat die
Meldestelle die Moéglichkeit, Uber diese Personen beziehungsweise Gesellschaften in den
entsprechenden Landern Erkundigungen einzuziehen. Die erhaltenen Auskinfte dienen
der Informationsgewinnung und sind fir die Analysetatigkeit wichtig, da viele der bei der
Meldestelle eingereichten Verdachtsmeldungen einen internationalen Bezug aufweisen.

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, bei welchen La&ndern die Meldestelle Informationen Uber wie viele
naturliche und juristische Personen nachgefragt hat.

Analyse der Grafik

Die Anzahl der durch die Meldestelle im Ausland nachgefragten Personen hat um 50%
zugenommen.

Im Jahr 2009 hat die Meldestelle 205 (2008: 294) Erkenntnisanfragen zu 1612 natrlichen
oder juristischen Personen (2008: 1075) an 66 auslandische Gegenstellen gerichtet. Die
kontaktierten FIUs haben wie im Vorjahr pro Anfrage durchschnittlich rund 26 Arbeitstage
fur die Beantwortung benétigt. Die ,Best Practice Guidelines® der Egmont-Gruppe
empfehlen eine Antwortzeit von maximal 30 Tagen. Bei einigen Landern werden diese
Richtlinien jedoch nicht eingehalten, so dass die Meldestelle haufig mehrere Monate oder
langer auf eine Antwort warten muss. Im Vergleich dazu antwortet die Meldestelle bei
Anfragen auslandischer Partnerstellen sehr schnell (vgl. 2.3.14).

Wichtigste Partner der Meldestelle waren die folgenden L&nder: Italien, England,
Deutschland, die Vereinigten Staaten von Amerika, Russland und Frankreich.

Durchschnittlich hat die Meldestelle im Berichtsjahr 2009 monatlich 134 Personen oder
Gesellschaften (2008: 90) durch auslandische Gegenstellen abklaren lassen.
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Die Meldestelle hat im Jahr 2009 bei knapp 23% der eingegangenen
Verdachtsmeldungen eine diesbezlgliche Personenanfrage an eine auslandische
Gegenstelle gerichtet (in 205 von 896 Féllen).

2009: 1612 Personen/Gesellschaften

2009

Italien 163 (10%)

Grossbritannien 152 (9.5%)

Diverse 801 (50%)

Deutschland 150 (9.5%)

USA 107 (7%)

Russland 70 (4%)
Frankreich 69 (4%)

Belgien 50 (3%) Luxemburg 50 (3%)

Zum Vergleich: 2002 bis 2009

Anzahl der durch MROS bei auslandischen FIUs angefragte
Personen/Gesellschaften
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3. Typologien

3.1. Verstdosse gegen das Heilmittelgesetz

Gemeldet wurden zwei auf die Aktiengesellschaften A und B lautende Geschéaftsbeziehun-
gen aufgrund einer namhaften Ueberweisung aus dem nahen Ausland auf ein beim
Finanzintermediar gefihrtes und auf die Aktiengesellschaft B lautendes Konto. Auffallend
dabei war der diesbeziglich angebrachte Mitteilungstext "Transcriptionierte
Natriumchloride", der den meldenden Finanzintermediar zu weiteren Abklarungen
veranlasste, die Folgendes ergeben haben: Die Aktiengesellschaft A stellt fur die
Aktiengesellschaft B "transcriptioniertes Natriumchlorid" auf Basis eines Impfstoffes her,
welcher im Sinne des Heilmittelgesetzes einer Zulassungs- bzw. Bewilligungspflicht
unterstellt ist. Anschliessend beliefert Aktiengesellschaft B den Ueberweiser im Ausland,
der dieses "transcriptionierte Natriumchlorid" zur Behandlung von Krebspatienten einsetzt.
Mangels Zulassung von Aktiengesellschaft A zur Herstellung dieses Stoffes sowie
mangels Bewilligung von Aktiengesellschaft B flr dessen Vermittlung kann
sachverhaltsmassig einerseits von Verstéssen gegen Art. 86 Abs. 1 lit. b des
Heilmittelgesetzes, andererseits aufgrund der obgenannten namhaften Ueberweisung aus
dem Ausland vom qualifizierten Tatbestand der Gewerbsmassigkeit im Sinne von Art. 86
Abs. 2 des Heilmittelgesetzes ausgegangen werden, was laut Strafandrohung die
Herstellung durch Aktiengesellschaft A bzw. die Vermittlung durch Aktiengesellschaft B
des "transcriptionierten Natriumchlorids" zu einer Vortat zur Geldwascherei werden lasst.

3.2. Emissions-Abzocke mittels Open Market

Anfangs 2009 wurde beim meldenden Finanzintermediar auf eine neu gegrindete
Aktiengesellschaft A eine Geschéaftsbeziehung eréffnet. Einen Monat spater wurden 10
Millionen Aktien einer anderen, kurzlich gegrindeten Aktiengesellschaft B mit einem
Nominalwert von CHF 0.01 in das Wertschriftendepot eingeliefert, wobei der Kurswert im
Open Market an der Borse zu diesem Zeitpunkt knapp EUR 4.-- betrug. Im Anschluss
daran begannen rege Verkaufgeschafte durch die Aktiengesellschaft A mit Aktien der
Gesellschaft B, wobei eine halbe Million Aktien verkauft worden sind und der Kurs auf
knapp EUR 5.-- anstieg. Kurze Zeit spater begann die Aktiengesellschaft B Giber den Open
Market mit Aktien von weiteren, erst kirzlich in der Schweiz gegrindeten Gesellschaften
zu handeln, wobei es sich durchwegs um junge, vdllig unbekannte Unternehmen in
attraktiven Tatigkeitsgebieten (Informations- oder Energietechnologie) handelte. Das durch
die Verkaufe dieser Aktien erwirtschaftete Kontoguthaben wurde durch die Exponenten der
Aktiengesellschaft A meist in grosseren Betrdgen bar bezogen, namlich total knapp EUR
1.5 Millionen. Die Geschaftstatigkeit und das Vorgehen der Aktiengesellschaft A
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begrinden den Verdacht, dass es sich beim dargelegten Sachverhalt um
gewerbsmassigen Betrug allenfalls um Kursmanipulation handelt, da sdmtliche Merkmale
einer sogenannten “"Emissions-Abzocke" erfullt sind. Wertlose Aktiengesellschaften
("Firmenmantel") werden im wenig regulierten Open Market der Borse gelistet (sind also
nicht boérsennotiert). Anschliessend werden die Aktienkurse durch zielgerichtete
Pressemitteilungen, Informationen in Internetforen, Bdrsenbriefe und wechselseitigen
Aktienhandel durch die involvierten Personen in die Hohe getrieben, bis die Initianten
geniigend Gewinn gemacht haben und ihre Anteile auf den Markt werfen, was zu
drastischen Aktienkurseinbriichen fuhrt. Die Gesellschaften werden zudem zur Irrefiihrung
der potentiellen Aktienkaufer und Investoren mit professionell aussehenden Homepages
ausgestattet, die aber nur allgemeine Informationen, angebliche Produkte und -
entwicklungen oder vage Téatigkeitshinweise enthalten.

3.3.  Werbeauftritt mit Folgen

Ein Finanzinstitut wird von einer auslandischen Bank schriftlich dazu aufgefordert, zwei so-
eben erfolgte Uberweisungen auf ein Kundenkonto zugunsten einer juristischen Person
umgehend zurlick zu vergiten, da diese beiden Zahlungen mit betrligerischen Absichten
erlangt worden seien. Die Schweizer Bank stellt im Nachhinein fest, dass dies bereits die
zehnte Ruckforderung innerhalb eines Monates im Zusammenhang mit diesem Konto ist.
Zusammen mit einem dieser Ruckforderungsauftrage wurde dem besagten Finanzinstitut
die Kopie eines in einem Nachbarland der Schweiz erfassten Polizeirapports Ubermittelt,
welcher im Rahmen einer Strafanzeige eines mutmasslich Geschadigten wegen Betrugs
aufgenommen worden war. Diesem Bericht ist zu entnehmen, dass der Inhaber einer in
der Gesundheitsbranche tatigen Firma, von einer im Ausland domizilierten Firma
kontaktiert worden war, welche ihm einen vermeintlich unentgeltlichen Werbeauftritt im
Internet anbot. Der angefragte Inhaber hatte das Angebot in der Folge angenommen.
Einige Wochen spater meldete sich unaufgefordert ein vermeintlicher Beamter eines
angeblich internationalen Aufsichtsorgans beim Inhaber besagter Firma und machte
diesen darauf aufmerksam, dass fir Unternehmen mit seiner Branchenzugehorigkeit von
Gesetzes wegen ein allgemeines Werbeverbot gelte und der Internetauftritt deshalb wieder
geléscht werden misse. Gleichzeitig wurde der Firmeninhaber aufgefordert, einen
vierstelligen Euro-Betrag vorzuleisten, welcher nach Entfernen des besagten
Interneteintrages wieder zurickerstattet werde. Dieses Versprechen wurde jedoch nie
eingeldst. Interne Recherchen der meldenden Bank haben ergeben, dass es sich hierbei,
aufgrund der insgesamt dutzenden auf dem Kundenkonto eingegangenen Gutschriften mit
jeweils identischem Betrag im Gesamtwert von einigen hunderttausenden Euros um nach
demselben modus operandi begangene betrigerische Machenschaften handeln muss.
Eine Analyse der geschilderten Geschehnisse durch MROS hat ergeben, dass bereits eine
weitere Bank die Kontoinhaberin sowie deren wirtschaftlich berechtigte Person wegen
ahnlich dubiosen Machenschaften gemeldet hatte. Hier wurden Eintrage in einem nicht
existierenden Register angeboten, wobei den sich Uber die unverhaltnisméassig hohe
darauffolgende Rechnung beschwerenden Kunden angeboten wurde, lediglich einen
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Drittel des urspriinglichen Betrages zu Uberweisen. Die wirtschaftlich berechtigte Person
war zudem bereits Gegenstand von laufenden Ermittlungen im Rahmen eines
auslandischen Strafverfahrens wegen bandenmaéssigen Betrugs. Es bestehen des
Weiteren mehrere Kontoverbindung in verschiedenen europaischen Landern, darunter
eben auch in der Schweiz, lautend auf diverse faktisch nicht existierende Firmen uber
welche betrigerisch erlangte Vermogenswerte geflossen sind. Aufgrund dieser
Erkenntnisse leitet MROS die Verdachtsmeldung der zustdndigen kantonalen
Strafverfolgungsbehdrde weiter.

3.4. In Umlaufsetzen von Falschgeld

Im Berichtsjahr erfolgten gleich mehrere Verdachtsmeldungen betreffend das in
Umlaufsetzen von Falschgeld. In einem Fall meldete ein Spielkasino, dass ein
auslandischer Gast an einem einzigen Tag mehrere Euro-Banknoten fir seine
Spieleinsatze in Chips gewechselt hat. Im Nachhinein, anlasslich der Z&ahlung, hat sich
dabei herausgestellt, dass diese Banknoten allesamt gefdlscht waren. In einem anderen
Fall wollte ein auslandischer Kunde US-Dollars via einen "Money Transmitter" in ein
afrikanisches Land (berweisen. Da die US-Dollars vor der Uberweisung zuerst in
Schweizer Franken gewechselt werden mussten, musste der Kunde einen
Wahrungsverlust in Kauf nehmen, was ihn nicht im Geringsten gestdrt hat. Erst im
Nachhinein hat der "Money Transmitter" beim Weiterverkauf der Devisen festgestellt, dass
samtliche US-Dollars geféalscht waren.

Das in Umlauf setzten falschen Geldes wird gemass Art. 242 StGB™ mit Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren bestraft und ist somit ein Vergehen (Art. 10 Abs. 3 StGB). Diese Handlung
ist zwar strafbar, unterliegt aber nicht der Meldepflicht nach dem Geldwaschereigesetz, da
sie keine verbrecherische Vortat zur Geldwéscherei darstellt. Die Meldestelle empfiehit
jedoch den Finanzintermediaren dringend bei involviertem Falschgeld, in Anlehnung an die
Weisung der Schweizerischen Bankiervereinigung®, das Falschgeld der Polizei zu
Ubergeben. Da es sich beim vorliegenden Tatbestand um ein Offizialdelikt handelt, wird
die Gerichtspolizei die entsprechenden Ermittlungen von Amtes wegen aufnehmen.

Anders verhélt es sich, wenn der Geldféalscher fir seine Arbeit (das Féalschen von
Metallgeld, Papiergeld oder Banknoten) entlohnt wirde. Dieses Geld wirde dann aus
einem Verbrechen herrihren, da gemass Art. 240 StGB Geldfalschung nicht unter einem
Jahr Freiheitsstrafe!’ betraft wird und somit ein Verbrechen darstellt, welches der
Meldepflicht gemass Geldwaschereigesetz unterliegt.

!5 Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB; SR 311.0)

'® Bestimmungen zur Behandlung von Falschgeld und falschen Edelmetall-Miinzen und -Barren vom
Mérz 2007;www.swissbanking.org

' Terminologisch bedeutet dies, dass eine Freiheitsstrafe von uiber drei Jahren mdglich ist und somit ein
Verbrechen darstellt. VVgl. Dr,iur. Esther Omlin, Staatsanwaltin des Kantons Obwalden:"Strafgesetzbuch,

Revision des allgemeinen Teils", Verlag Helbling & Lichtenhahn, S. 5
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3.5. Verdachtige Handelsgeschafte

Aufgrund eines ungewdhnlichen Zahlungsvorgangs hinsichtlich einer Rechnung, die durch
einen Einzahler beglichen wurde, der wahrscheinlich keine Beziehung mit dem
Rechnungsempfanger hatte, wurde wuns von einem Vermobgensverwalter eine
Verdachtsmeldung nach Artikel 9 GwG dbermittelt. Eine Bank hat durch einen
Vermdgensverwalter eine Bankbeziehung fiir eine Schweizer Firma, die durch den CEO
des Vermdgensverwalters gegrindet wurde, erdffnet. Der wirtschaftlich Berechtigte dieser
Firma ist CEO einer bekannten europdischen Firma, welche Handel mit medizinischen
Geraten betreibt. Die Schweizer Firma erhalt die Bestellung von Kunden aus dem Ausland
(insbesondere Spitdlern) und leitet diese an die europdische Partnergesellschaft weiter,
die daraufhin die bestellten Geréate verschifft und vor Ort installiert. Dafur stellt die
européische Firma eine Rechnung an die Schweizer Firma, die eine gesonderte Rechnung
an den Kunden im Ausland stellt. Nachdem sie die Zahlung des Kunden auf ihr Schweizer
Geschaftskonto erhalten hat, begleicht die Schweizer Firma die Rechnung der
europdischen Firma. In der Folge war eine Zahlung in Millionenhdhe auf das Konto der
Schweizer Firma deshalb aufgefallen, weil sich zwar der Zahlungsgrund auf eine
Rechnung fur Geréate, die angeblich in ein afrikanisches Land transportiert wurden, bezog,
die Rechnung jedoch von einer auslandischen Drittperson mit Wohnsitz in der Schweiz
bezahlt wurde, bei der keine Beziehung zur Firma in diesem afrikanischen Land ersichtlich
war. Die Abklarungen der Meldestelle ergaben, dass die Transaktion unublich und
ungewdhnlich war. In der Tat hatte die bekannte europaische Firma nur eine grosse
Transaktion in Kooperation mit der Schweizer Firma gemacht, zudem gab es im Internet
keine Informationen zum angeblichen afrikanischen Spital. Ferner waren auf der
Homepage der europdischen Firma mit keinem Wort Geschéaftsbeziehungen nach diesem
afrikanischen Land erwdhnt worden. Eventuell handelte es sich bei den dem
Finanzintermediar eingereichten Rechnungen um blosse Falschungen, um die Transaktion
als legitim erscheinen zu lassen.

3.6. Kontoer6ffnung auf dem Korrespondenzweg

Bei der Kontrolle von Dokumenten, die zur Eréffnung eines Kontos fir den Kunden X am
Kundenschalter vorgelegt worden waren, fielen dem Back-Office bei der ldentititskarte
und dem Reisepass Unstimmigkeiten auf: Die Nationalitdt war bei beiden Dokumenten
verschieden. Es zeigte sich, dass die Identitatskarte gefélscht und der Pass seit mehreren
Jahren nicht mehr gultig waren. Daraufhin stellte der Finanzintermedidr Beziehungen des
Kunden X zu anderen bereits bestehenden Kundenbeziehungen fest. Letztere hatten ihre
Konti auf dem Korrespondenzweg erdffnet.

Die Nachforschungen der Meldestelle ergaben, dass es sich bei den bestehenden
Kundenbeziehungen um Unternehmen handelte, die in den unterschiedlichsten Bereichen
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tatig waren (Immobilienvermittlung, Computersoftware, Grosshandel). Die Personen, auf
welche die Konten der Unternehmen lauteten, waren indessen immer dieselben. In einigen
Féllen fand sich selbst der Unternehmenssitz an ein und derselben Adresse. Die Tatsache,
dass gefalschte Identifikationspapiere verwendet worden waren und die Vernetzung der
einzelnen Firmen nicht plausibel erschien, konnte den Verdacht, dass es sich hierbei um
ein kriminelles Netzwerk handelt, nicht ausschliessen. Die Meldestelle leitete den Fall zur
vertieften Ermittlung an die zustandigen Strafverfolgungsbehdrden weiter.

3.7. "Churning"

Unter “Churning”, zu Deutsch Provisionsschneiderei, wird im Finanzbereich das haufige
Umschichten eines Depots durch einen Vermdgensverwalter verstanden. Auf diese Weise
verschafft sich dieser méglichst hohe Provisionen, die zu Lasten des Anlegers gehen. Eine
Bank meldete der Meldestelle einen Kunden X, der angeblich Uber ein spezialisiertes
Dienstleistungsunternehmen Vermdgenswerte verwaltete. Dabei fiel der Bank auf, dass
der Kunde X fir seine Anleger taglich mehrfache Transaktionen im Devisenmarkt tatigte.
Die Depots der divesen Anleger von X verringerten sich jedoch im Zeitraum von einigen
Monaten betrachtlich. Nachforschungen der Bank brachten hervor, dass der Kunde X
bereits friher, jedoch unter anderer Firma, nach dem selben Muster vorging. Es wurde
festgestellt, dass die Anleger, die X ihr Geld anvertraut hatten, Uber wenig bis gar keine
Erfahrung im Geldmarkt besassen und offenbar bereit waren, betrachtliche Summen in
risikoreiche Transaktionen zu investieren. Die Analyse fihrte zum Verdacht, dass ein Fall
von “Churning” vorliegt. Die Meldestelle leitete die Meldung wegen mutmasslicher
ungetreuer Geschaftsbesorgung (Art. 158 StGB), eventuell wegen Veruntreuung (Art. 138
StGB) an die Strafverfolgungsbehdrden weiter.

3.8. Hilfsbereites Gefangnispersonal

Einem Money Transmitter ist aufgefallen, dass ein dorfbekannter Gefangnismitarbeiter
mehrere Tausend Schweizer Franken an eine Person in Osteuropa transferierte.
Recherchen des Finanzintermedidrs ergaben, dass er schon ofters Geld im Auftrag von
Gefangnisinsassen ins Ausland uUberwiesen hatte. Geméss Absprache mit der
Gefangnisleitung missen Geldtransfers von Héftlingen immer als solche deklariert und ein
Ausweis des an dem Geld wirtschaftlich berechtigten Haftlings vom Gefangnisangestellten
vorgelegt werden. Das Transaktions-Journal des Gefangnismitarbeiters zeigte, dass er
schon vier Transfers an dieselbe Person in Osteuropa getéatigt hatte. Bei diesen vier
Uberweisungen gab der Gefangnismitarbeiter immer an, dass er diese Transaktionen im
Auftrag eines bestimmten Héftlings durchfiihre und dass dieser auch wirtschaftlich an den
Vermogenswerten berechtigt sei. Aus diesem Grund wurde der Money Transmitter
misstrauisch, als der Gefangnismitarbeiter dem Empfanger in Osteuropa erneut Geld
schickte und diesmal erklarte, er tatige diesen Transfer in eigenem Namen und dass er
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selbst an den Vermoégenswerten wirtschaftlich berechtigt sei. Der Money Transmitter
vermutete aber, dass der Gefangnismitarbeiter auch fur diesen Transfer von dem Héftling
beauftragt wurde. Warum er die letzte Uberweisung fiir seine eigene ausgegeben hat, ist
unklar. Recherchen der Meldestelle ergaben, dass der an den transferierten Geldern
wirtschaftlich berechtigte Haftling wegen Drogenhandels in grossen Mengen und wegen
Zugehorigkeit zu einer kriminellen Organisation inhaftiert worden war. Die zu
Uberweisenden Vermogensbetrage waren zudem in keinem Verhéltnis zum Pekulium, dem
Haftlingseinkommen, und auch sonst verfligte der Haftling offiziell Gber keine eigene
Vermogenswerte oder ein legales Einkommen in der Hbhe, der bereits lUberwiesenen
Gelder. Ob der Gefangnismitarbeitende durch die Uberweisungen nur eine Dienstvorschrift
verletzt hat oder ob es sich um andere Delikte handeln kdnnte, konnte die Meldestelle
nicht abschliessend beurteilen, da ihr die polizeiliche Befugnis fur zusatzliche Abklarungen
fehlt. Die Meldung wurde daher an die zustandige Strafverfolgungsbehotrde fur weitere
Ermittlungen weitergeleitet.

3.9. Geldwaschereil mittels Debitkarten

Eine Kreditkartenfirma hat ihre Geschaftsbeziehung mit einem osteuropéischen
Staatsangehorigen gemeldet. Vor rund zwei Monaten hat dieser eine Debitkarte beantragt.
Der Antrag wurde gutgeheissen, die Eroffnung der Geschéftsbeziehung erfolgte auf dem
Korrespondenzweg. Der Vertragspartner war dem Finanzintermediar somit nicht personlich
bekannt, die Identifikation erfolgte aufgrund einer nicht beglaubigten Kopie seiner
Niederlassungsbewilligung. Kurz nach der Erdffnung wurden dem Kartenkonto mehrere
Tausend Franken in zwdolf Tranchen gutgeschrieben. Rund die Halfte hat der Kontoinhaber
an Geldautomaten oder mittels PayPal-Belastungen bezogen. Vor Kurzem wurde der
Finanzintermediar von einer Mitarbeiterin einer Krankenkasse informiert, dass eines ihrer
Mitglieder eine Krankenkassenabrechnung erhalten habe, worin das Mitglied aufgefordert
wurde, den Selbstbehalt auf das Kartenkonto des gemeldeten Kunden zu Uberweisen. Bei
dieser Abrechnung handelte es sich um eine Falschung. Ausserdem haben Abklarungen
des Finanzintermedidrs ergeben, dass die in der Niederlassungsbewilligung des Kunden
angegebene Adresse nicht korrekt war. Die Kreditkartenfirma vermutete daher, dass auch
der Auslanderausweis gefalscht sein kdnnte. Aufgrund der Mitteilung der Krankenkasse
Uberprifte der Finanzintermediér diverse Neuantrage fur Debitkarten und stiess dabei auf
solche, die ein &hnliches Muster aufwiesen wie der Antrag des gemeldeten Kunden. Auch
diese Geschaftsheziehungen wurden auf dem Korrespondenzweg eréffnet und die in den
Niederlassungsbewilligungen  angegebenen  Adressen entsprachen nicht dem
tatsachlichen Wohnsitz der Kunden. Die Analyse der Meldestelle erhéartete den Verdacht
des Finanzintermediars. In samtlichen Niederlassungsbewilligungen wurde die Adresse
manipuliert. Die Fotos, Namen, Geburts- und Einreisedaten etc. waren jedoch korrekt.
Weitere Abklarungen liessen darauf schliessen, dass es sich bei den Inhabern der
Auslédnderausweise wahrscheinlich nur um Strohmanner handelte. Um mehr iber die
Hintermanner zu erfahren, tGberprifte die Meldestelle die in den Antrdgen angegebenen
Mobiltelefonnummern. Wie erwartet stellte sich heraus, dass die Inhaber der

fedpol Meldestelle fir Geldwascherei



-72 - 12. Jahresbericht 2009

Telefonnummern nicht mit den Kontoinhabern identisch waren. Einer der Hintermanner
wurde der Meldestelle bereits von einem Money Transmitter wegen verdachtigen
Geldtransfers ins Ausland gemeldet. Ausserdem war er wegen Hehlerei, Diebstahls,
Fursorgebetruges und im Zusammenhang mit bandenmassigem, gewerbsmassigem
Einbruchdiebstahl bereits aktenkundig. Auch der Modus Operandi kam der Meldestelle
bekannt vor. Die Kreditkartenfirma meldete schon vor ein paar Monaten einen &hnlichen
Vorfall. Auch hier wurde auf dem Korrespondenzweg eine Geschaftsbeziehung flir eine
Debitkarte ertffnet und die kopierte Niederlassungsbewilligung schien gefélscht zu sein.
Ein Mitglied eines Internet-Auktionshauses hatte auf das Debitkartenkonto den Kaufpreis
fur ein ersteigertes Handy uUberwiesen. Das Handy wurde aber nie ausgehandigt. Die
Meldestelle ging davon aus, dass es sich bei diesen betriigerischen Aktivitaten nicht um
voneinander unabhangige Vorfélle handelte. Die Vorgehensweise der Taterschaft wies zu
viele Gemeinsamkeiten auf. Entweder haben die Inhaber der Niederlassungsbewilligungen
ihre Ausweise unbekannten Dritten gegen ein Entgelt zur Verfligung gestellt oder hatten
keine Kenntnis, dass ihre Ausweise missbraucht worden sind.

3.10. Der falsche Vermieter

Eine Bank war von einer Immobilienfirma informiert worden, dass der Bankkunde
vermutlich mehrere Personen am Vermdégen geschadigt habe, indem er im Namen eben
dieser Immobilienfirma seine ehemalige Wohnung, deren Mietverhdaltnis wegen
ausstehender Mietzinszahlungen bereits aufgeldost worden war, an Dritte vermietete und
dabei fur die Immobilienfirma den Vertrag unterzeichnete. Nachforschungen der Bank
ergaben weiter, dass der Kunde seine personliche Kontonummer im Feld
.Mieterkautionskonto” in den Mietvertrag einsetzte. Die gefdlschten Dokumente
veranlassten darauf den potentiellen Mieter der Wohnung, die Mieterkaution von CHF
6'000.-- sowie einen erste Monatsmiete von CHF 3'000.-- auf das Konto des Kunden zu
Uberweisen. Die weiteren Abklarungen der Bank zur Prifung der Aussagen der
Immobilienfirma ergaben, dass auf das Konto ihres Kunden tatséchlich ein Betrag von
9,000.00 gutgeschrieben worden war, dieses Geld jedoch kurz nach Eingang durch den
Kontoinhaber wieder abdisponiert wurde. Kurze Zeit spéater wurde die Bank von einem
Inhaber einer Eigentumswohnung kontaktiert. Er erwdhnte, dass ihr Kunde eine
offensichtlich gefélschte Zahlungsbestatigung der Bank vorgelegte hatte, die beweisen
sollte, dass dieser die Mieterkaution fir die Eigentumswohnung fristgerecht an den
Wohnungsinhaber Uberwiesen hatte und es ihm somit ermdglichen sollten, die neue
Wohnung zu beziehen.

Die Falschung eines Mietvertrags erflllt geméss Rechtsprechung den Tatbestand von Art.
251 StGB (Urkundenfélschung}. Die Verwendung einer gefalschten Urkunde ist zudem als
arglistige Tauschung im Sinne von Art. 146 StGB (Betrug) zu qualifizieren. Es bestanden
somit klare Hinweise, dass die Gutschriften auf dem Konto des Kunden auf einen
Betrugsfall zurickzufuhren waren und somit ein verbrecherischer Erlés vorlag.
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Abklarungen der Meldestelle ergaben daraufhin, dass die gemeldete Person bereits
mehrfach wegen &hnlicher Angelegenheiten verzeichnet war.

3.11. Die bezahlten Versicherungspramien

Eine Versicherung meldete uns zwei externe Vermittler, die aufgrund einer
entsprechenden Vereinbarung seit rund zweieinhalb Jahren Versicherungsabschlisse an
die meldende Versicherungsgesellschaft vermittelte. Dazu grindeten die zwei Vermittler
die Firma X. Bei den vermittelten Versicherungen handelte es sich mehrheitlich um
Kinderversicherungen, die in Familien mit meistens zwei und mehr Kindern vermittelt
wurden. Grossmehrheitlich handelte es sich bei den Kunden um in der Schweiz wohnhafte
Ausléander aus der gleichen Region. Ingesamt wurden in den zwei Jahren rund 600 solcher
Policen an die Versicherung vermittelt. Obwohl bereits seit langerer Zeit gewisse Zweifel
am Geschéaftsgebaren der Firma X entstanden waren, konnten vorerst jedoch keine
brauchbaren Beweise fur unlauteres Gebaren gefunden werden. Dann aber erhielt die
Versicherung aufgrund einer fehlgeleiteten Pramienrechnung, welche direkt an den
Versicherungsnehmer ging, einen Anruf von der Ehefrau eines Versicherungsnehmers, der
bei der Versicherung auf Vermittlung der Firma X fiur seine drei Kinder
Versicherungspolicen abgeschlossen hatte. Die Dame erklarte, dass die Familie keine
Pramien fur die drei Policen bezahlen wirde. Diese wurden von der Firma X bezahlt. Die
Versicherung machte darauf verschiedene Abklarungen bei den Kunden und bei der
Vermittlungsfirma. Die Kundenumfragen bestéatigten zumindest teilweise die Aussage,
dass die Firma X die Pramien selber bezahle. Die Versicherung hatte zu diesem Zeitpunkt
keine schlissige Erklarung fur das Vorgehen der Firma X. Der Umstand, dass mehrere
Versicherungsnehmer aussagten, dass sie keine Pramien bezahlten, machte jedoch
stutzig. Dass die Pramien jeweils termingerecht bezahlt wurden, liess die Frage offen, wo
der wirtschaftliche Anreiz der Firma X liegen konnte, solche Geschéafte zu tatigen. Es
bestanden berechtigte Zweifel am Geschaftsmodell der Firma X. Nicht nur der Umstand,
dass die Pramien nicht durch den Versicherungsnehmer bezahlt wurden, sondern auch die
Tatsache, dass die monatlichen Teilzahlungen jeweils mittels Barzahlungen an
Postschaltern erfolgte, wobei der jeweilige Einzahler nicht identifiziert werden konnte,
liessen weitere begriindete Zweifel aufkommen. Genauere Abklarungen ergaben, dass
sich die Einzahlungen solcher Versicherungspramien an bestimmten Tagen hauften (bis zu
80 an einem Tag). Die stichprobeweise untersuchten Vertragsunterlagen hinterliessen den
Eindruck, dass die Unterschriften von den Versicherungsnehmern echt waren. Aufgefallen
ist dabei aber, dass die Antrdge jeweils vor dem Vorschlag ("Offerte") unterzeichnet
wurden, was darauf hinwies, dass die Antrage offenbar blanko unterzeichnet worden sind.
Die Abklarungen der Meldestelle ergaben keine zusatzlichen Erkenntnisse zu den
Verdéachtigen, konnten jedoch den Verdacht des Finanzintermediars auch nicht entkréaften.
Es bestanden drei mogliche Szenarien:
1. Die Firma X betreibt eine Art Schneeballsystem und findet immer neue
Personen, fur die sie Versicherungen abschliessen kann. Die Provision fir
die Vermittlung, die bereits nach Eingang der ersten Pramienzahlungen
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erfolgt, betragt anscheinend etwa 3 Jahrespramien. Wie bei jedem
Schneeballsystem wiirde die Sache friher oder spater kollabieren, sobald
keine weiteren Versicherungsnehmer gefunden wirden, die Pramien jedoch
weiter bezahlt werden missten. Bei einigen Policen waren tatsachlich
Pramienausstande zu verzeichnen.

2. Die Firma X hat mit den Versicherungsnehmern einen Vertrag
abgeschlossen, der ihr einen Grossteil der Versicherungsleistung zusichert.
Die Herkunft des Geldes bleibt jedoch bei dieser Version ungeklart, zudem
ist die Laufzeit der Versicherungspolicen derart hoch (.z.B. Ablauf im Jahre
2059), dass es sich fur den Versicherungsnehmer nicht lohnen wirde, so
lange zuzuwarten.

3. Die beiden Verantwortlichen der Firma X versuchen mit diesen
Geschaftspraktiken Gelder aus illegalen Handlungen (z.B. Drogenhandel) zu
waschen.

Da nach Ansicht der Meldestelle zuminderst eines dieser Szenarien zutreffen konnte, es
mit den der Meldestelle zur Verfigung stehenden Mitteln jedoch nicht mdglich war, weitere
Abklarungen zu treffen, wurde die Meldung mit Empfehlung zur Eréffnung eines
gerichtspolizeilichen Vorabklarungsverfahrens an die zustandigen kantonalen Behérden
weitergeleitet. Ein Ergebnis steht noch aus.

3.12. Das Phantom

Eine vorerst unbekannte Person (hier Y genannt) hatte auf dem Postweg bei einer
Kreditkartenfirma Antrdge fur zwei Debitkarten eingereicht. Als Legitimation wurde eine
Kopie eines Auslanderausweises eingereicht. Nach Erdffnung der Geschéaftsbeziehung
gingen in der Folge auf das Debitkonto insgesamt 47 Einzahlungen von Drittpersonen ein.
Die eingehenden Betrage bezog der Kontoinhaber jeweils in rascher Folge an
verschiedenen Geldausgabegeréaten.

Einige Tage spater wurde das Kreditkartenunternehmen von einer Person kontaktiert, die
offensichtlich Opfer eines Betruges geworden war. Sie hatte namlich im Internet auf der
Auktionsplattform www.ricardo.ch beim Verkdufer mit dem User-Namen ,X* ein Handy
ersteigert, dieses jedoch trotz Vorauszahlung des Kaufpreises nicht geliefert bekommen.
Hinter dem Login ,X“ steht anscheinend der Kunde Y, jedenfalls hat das Opfer die
Anweisungen bekommen, die Vorauszahlung fir das Handy auf das Debitkonto von Y zu
Uberweisen.

Die Kontoeroffnung beim Kreditkartenunternehmen fand mit einer Kopie eines
Ausléanderausweises statt. Das Unternehmen hat die Geschéftspraxis, dass die
Identifikation des Kunden abgeschlossen ist, wenn die Kopie eines amtlichen Ausweises
eingereicht wird und die auf dem Postweg geschickten Unterlagen nicht von der Post als
Lunzustellbar® retourniert werden. Auf eine notarielle Beglaubigung des Ausweises wird
bewusst verzichtet. Der Finanzintermediar ging von einem Betrug zum Nachteil einer
Vielzahl von Personen aus und meldete den Sachverhalt der Meldestelle. Die Abklarungen
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der Meldestelle haben ergeben, dass die vom Kunden Y eingereichte Ausweiskopie eine
Kopie eines gefalschten Ausweises ist. Es wurde sowohl der ausstellende Kanton wie
auch die Adresse abgeandert. Das auf dem gefélschten Ausweis verwendete Photo
stimmte jedoch mit dem Originalinhaber des Ausweises Uberein. Weitere Abklarungen
Uber die Handy-Nummer von Y ergaben, dass vermutlich auch das Handy mit Hilfe des
gefélschten Ausweises erworben wurde. An der auf dem Antragsformular angegeben
Adresse wohnte gemass Ricksprache mit der Einwohnergemeinde keine Person mit
Namen des Kunden. Dies liess vermuten, dass Y entweder einen Komplizen hatte, der an
dieser Adresse wohnte oder einen leeren Briefkasten so praparierte, dass er die
eingehende  Post des  Finanzintermediars leicht abfangen  konnte. Das
Kreditkartenunternehmen hatte in der Zwischenzeit mit jener Bank Kontakt aufgenommen,
an deren Bancomat Y Bezlige getatigt hatte. Es konnte eine Videoaufzeichnung
sichergestellt werden. Der Verdacht, wonach der vorerst unbekannte Tater zum Zweck der
Vorbereitung zur Begehung einer Straftat eine Urkunde gefalscht und sich damit Zugang
zu einer Debitkarte gesichert hatte, hat sich somit bestatigt. Der Téter hat offensichtlich in
betriigerischer Absicht Auktionen im Internet platziert, um sich dabei unrechtmassig an
den Vorauszahlungen zu bereichern. Es musste davon ausgegangen werden, dass die
Person nie die Absicht hatte, die versprochene Ware den Kaufern zu liefern. Durch
Abdisponierung der eingegangenen Betrdge via Bancomat hatte er zudem den Papertrail
unterbrochen und es somit verunmdglicht, die Einziehung der betriigerisch erlangten
Vermoégenswerte zu erwirken.
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4. Aus der Praxis der Meldestelle

4.1. Versuchte Geldwascherei (Art. 9 Abs. 1 Bst. b GwG)

Wie unter Punkt 2.1.4. vorstehend erwahnt, wurde im Berichtsjahr die Meldepflicht bei
versuchter Geldwascherei fir alle Finanzintermediare eingefuhrt. Die Herausforderung des
Finanzintermediars besteht vor allem darin, den richtigen Zeitpunkt zur Absetzung einer
Meldung zu wéhlen, indem er bei begriindetem Verdacht erst dann meldet, wenn er tber
geniigend Informationen und Angaben, namentlich zur Identifizierung des Kunden, verfilgt.
Im Weiteren ist es unabdingbar, dass er vorgéngig der Einreichung der Verdachtsmeldung
die Verhandlungen tatsachlich abgebrochen hat und mit dem Abbruch der sich
anbahnenden Beziehung nicht zuwartet, bis die Meldestelle eine Entscheidfindung
bezuglich Weiterleitung an eine Strafverfolgungsbehdrde oder Klassierung getroffen hat.
Wirde der Finanzintermediar namlich den endgiltigen Vertragsverhandlungsabbruch von
einem Weiterleitungsentscheid der Meldestelle abhangig machen, so ware diese
Tatsachen-Ausforschung via die Meldestelle rechtsmissbrauchlich.

Hat ein  Finanzintermediar eine  Vertragsverhandlung einmal abgebrochen,
beziehungsweise der Meldestelle gemeldet, so bedeutet ein anschliessender
Klassierungsentscheid der Meldestelle jedoch nicht, dass die Wiederaufnahme der
abgebrochenen Vertragsverhandlungen unbedenklich ist. Tatsache ist, dass die
Meldestelle oftmals die in der Meldung gemachten Verdachtsmomente durch ihre eigenen
Nachforschungen, beziehungsweise Analyse bestéatigen kann, aber eine Weiterleitung an
die Strafverfolgungsbehodrde infolge mangelnder strafprozessualer Anknipfungspunkte
nicht moglich ist. Als Beispiel sei hier der Fall erwahnt, wo Verdachtsmomente beziglich
eines ausserhalb der Schweiz wohnhaften Auslanders auftauchen, wonach dieser in der
Schweiz Drogengelder anlegen méchte. Kommt es deswegen zum Verhandlungsabbruch
und reist der potentielle Kunde in die Heimat zuriick, ohne dass eine Kundenbeziehung
eroffnet beziehungsweise ohne dass Vermdgenswerte transferiert worden sind, so besteht
far eine Strafverfolgungserdffnung in der Schweiz kein Bezugspunkt. Dennoch ist die
Meldung einer versuchter Geldwascherei in einem solchen Fall wertvoll, weil einerseits
verhindert werden konnte, dass die mutmasslich verbrecherischen Vermégenswerte in der
Schweiz angelegt werden konnten, und zweitens, weil die Meldestelle im Rahmen einer
Spontaninformation an die entsprechende auslandische Meldestelle Uber die
Verdachtsperson wertvolle Hinweise geben kann, die den Ermittlungen im Ausland
dienlich sein kénnen®.

18 Art. 32 GWG (SR 955.0)
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4.2. Lockerung des Informationsverbotes (Art. 10a GwG) und autoritare
Meldepflicht

Die Revision des Geldwaschereigesetzes brachte bezlglich dem Informationsverbot eine
Lockerung, indem ein Finanzintermedidr einen andern, dem schweizerischen
Geldwaschereigesetz unterstellten Finanzintermediaren, Uber eine erfolgte Meldung nach
Artikel 9 GwG informieren darf, wenn:

1. der meldende Finanzintermedidr nicht in der Lage ist, die betroffenen
Vermoégenswerte zu sperren,

2. beide Finanzintermediéare fir einen Kunden aufgrund einer vertraglich vereinbarten
Zusammenarbeit gemeinsame Dienste im Zusammenhang mit dessen
Vermdgensverwaltung erbringen und

3. beide Finanzintermediare dem gleichen Konzern angehdéren.

Mit der Information eines anderen Finanzintermediars wird jedoch der informierende
Finanzintermediér nicht von seiner Meldepflicht entbunden, auch dann nicht, wenn er
aufgrund der Konstellation die Vermdgenswerte selber nicht sperren kann. Unterl&asst der
informierende Finanzintermediar eine eigene Verdachtsmeldung, so lauft er Gefahr, wegen
Verletzung der Meldepflicht geméss Art. 37 GwG bestraft zu werden, wobei bereits
fahrlassiges Handeln reicht. Stellt die Meldestelle ein solches Verhalten fest, so kann sie
entweder im Rahmen der Amtshilfe der entsprechenden Aufsichtsbehorde (Art. 29 GwG)
das Fehlverhalten des Finanzintermediars melden oder den Sachverhalt bei der
zustandigen Verwaltungsstrafrechtsbehdrde anzeigen. Demgegenuber ist der informierte
Finanzintermediar nicht automatisch zur Verdachtsmeldung verpflichtet. Er hat vielmehr
vorerst entsprechende Abklarungspflichten gemass Art. 6 GwG vorzunehmen und danach
die Entscheidung uber eine eigene Verdachtsmeldung zu treffen. Die Tatsache dass der
informierende Finanzintermediar bereits eine Meldung erlassen hat, entbindet auch ihn
nicht von der Einreichung einer Verdachtsmeldung, sofern die Voraussetzungen dazu
gegeben sind.

4.3. Steuerdelikte und Meldepflicht

Die so genannt klassischen Steuerdelikte geméass dem Bundesgesetz vom 14. Dezember
1990 iber die direkte Bundessteuer®® sind keine Verbrechenstatbestande und somit nicht
Vortat zur Geldwéascherei: die Steuerhinterziehung ist eine Ubertretung (Art. 175 ff DBG)
und wird mit Busse bestraft, der Steuerbetrug ist ein Vergehen (Art. 186 ff DBG) und wird
mit Gefangnis (bis 3 Jahre Freiheitsentzug) oder Busse bestraft. Damit entfallt die

Y DBG; SR 642.11
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Voraussetzung einer Meldepflicht im Sinne des Geldwéschereigesetzes fir diese Delikte.
Dennoch gibt es Steuerdelikte, welche der Meldepflicht unterliegen und zwar folgende:

4.3.1 Bandenmassiger Schmuggel geméass Art. 14 Abs. 4 VStrR (SR 313.0)

Der Schmuggel im Zollbereich bezieht sich ausschliesslich auf den Warenverkehr. Der
Warenschmuggel im Zollbereich ist ein Leistungs- und Abgabebetrug im Sinne des
Verwaltungsstrafrechts. Handelt der Tater als Mitglied einer Bande, die sich zur
fortgesetzten Veribung zusammenfindet, und mit dem Ziel, einen erheblichen Gewinn zu
erlangen, dann liegt qualifizierter Abgabebetrug vor, der mit Freiheitsstrafe bis zu funf
Jahren oder Geldstrafe geahndet wird und somit ein  meldepflichtiger
Verbrechenstatbestand darstellt. Mit dem Tatbestand des bandenmé&ssigen Schmuggels
sollen nicht einzelne Delikte in zollrechtlichen Gesetzen qualifiziert, sondern allgemein
Falle der schweren Kriminalitat erfasst werden. Aus diesem Grund wird auf eine Auflistung
einzelner Bestimmungen oder Gesetze im Artikel 14 Absatz 4 VStrR verzichtet.

4.3.2 Mehrwertsteuer-Karusselle

Bei einem Mehrwertsteuerkarussell handelt es sich um den meist grenziberschreitenden
Warenhandel mit dem Ziel, einer Firma den Vorsteuerabzug flr eine nie abgelieferte
Mehrwertsteuer zu ermdglichen. Die Scheinfirmen liefern die in Rechnung gestellte
Mehrwertsteuer nicht dem Fiskus ab, sondern verschwinden, wahrend die K&ufer die
Waren weiterverkaufen und in den Genuss des Vorsteuerabzugs kommen. Wenn dieses
Betrugsschema mit denselben Waren mehrmals wiederholt wird, spricht man von einem
Karussell. Das Bundesstrafgericht in Bellinzona hat in einem wegweisenden Entscheid
festgehalten, dass solche Mehrwertsteuer-Karusselle nicht einen Mehrwertsteuerbetrug
darstellen, sondern einen gemeinrechtlichen Betrug gemass Art. 146 StGB. Eines
Betruges mache sich demnach strafbar, wer - ausserhalb eines
Steuerveranlagungsverfahrens und somit aus eigener Initiative — mittels gefalschter
Urkunden auf raffinierte Weise fiktive Steuerriickerstattungsanspriiche nicht existierender
oder erfundener Personen erwirke. Damit wird an die bundesgerichtliche Rechtsprechung
angeknipft, wonach der Tatbestand des Betrugs erfullt wird, wenn jeder Zusammenhang
mit einem regularen Steuerverfahren fehlt und es nur um die rein deliktische Ausnitzung
eines Ruckerstattungssystems geht. Solche Mehrwertsteuer-Karusselle sind, da der
gemeinrechtliche Betrug ein Verbrechen ist, meldepflichtig.

4.4, "Schwarze Kassen" und Meldepflicht
Im Jahresbericht 2008 hat die Meldestelle unter Punkt 5.4. die Frage diskutiert, inwieweit

"schwarzen Kassen" in Zusammenhang mit Bestechungsdelikten meldepflichtig sind. Wir
verweisen grundsatzlich auf die dort gemachten Ausserungen, moéchten hier aber einen
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neuen Ansatz, welcher aus Ermittlungserkenntnissen der Bundesanwaltschaft herrihrt,
einbringen. Dabei geht es um die Frage, ob erkennbare "schwarze Kassen", welche mit
legalen Geldern aus Geschéaftstatigkeit gespiesen werden, nicht doch meldepflichtig sind.
Gemdass Meinung der Bundesanwaltschaft wiirden die "schwarzen Kassen" mit Geldern
alimentiert, die in der Regel gestitzt auf fiktive Vertrdge aus dem Konzern oder dem
Geschaftsbetrieb ausgeschleust wirden. Der primére Zweck dieser "schwarzen Kassen"
sei es, den Papertrail zwischen dem Konzern oder dem Geschéftsbetrieb, welcher mit
Bestechungsgeldern einen Auftrag akquiriert hat, hin zum bestochenen Entscheidtrager zu
vertuschen. Bei den so ausgeschleusten Geldern handelt es sich mithin gemass
Bundesanwaltschaft um Vermdgenswerte aus qualifizierter ungetreuer Geschaftsfihrung
(Art. 158 Ziff. 1 Abs. 3 StGB), einem Verbrechen®. Damit sind "schwarze Kassen"
meldepflichtig, und der kontofihrende Finanzintermediar "schwarzer Kassen" kommt nicht
mehr in den im Jahresbericht 2008 der MROS unter Punkt 5.4. erwahnten Konflikt. Die
Meldestelle begrusst diese Auffassung der Bundesanwaltschaft.

4.5. Eingangsdatum und Fristenlauf bei eingereichten
Verdachtsmeldungen

Verdachtsmeldungen sind der Meldestelle auf dem hierfir speziell vorgesehen
Meldeformular (vgl. auch Jahresbericht 2008 unter Punkt 5.5) entweder per Fax oder A-
Post einzureichen®. Die Meldestelle quittiert dem Finanzintermediér jede eingegangene
Meldung. Bei Meldepflichtsmeldungen (Art. 9 GwG) nennt sie zudem den Ablauf der
funftagigen Frist betreffend die Vermdégenssperre (Art. 10 GwG) beziehungsweise das
Informationsverbot (Art. 10a GwG). Folgende Ubermittlungsvarianten sind méglich:

- mittels Fax: Zusendung der Meldung und der vollstdndigen Beilagen

- mittels Fax: Zusendung der Meldung; die Beilagen werden per Express- oder A-

Post zugesendet

- mittels A-Post: Zusendung der Meldung und der vollstdndigen Beilagen
Damit die Meldestelle ihre Recherche beziehungsweise Analyse machen und ihre
Entscheidfindung treffen kann, benétigt sie die vollstdndigen Unterlagen zur
Verdachtsmeldung. Der Eingang der Verdachtsmeldung wird demnach erst mit Eintreffen
der relevanten Beilagen, Werktags bis 17:00 Uhr (ansonsten am néachstfolgenden
Werktag), quittiert. Der meldende Finanzintermediar ist demnach verpflichtet dafiir besorgt
zu sein, die Meldung zusammen mit den relevanten Beilagen verzugslos einzureichen.

4.6. Meldepflichten der Strafbehtrden (Art. 29a Abs. 1 + 2 GwG)

20 ygl. dazu auch Niklaus Schmid, Straf- und einziehungsrechtliche Fragen bei "schwarzen Kassen" zur
Begehung von Bestechungen; in: AJP /PJA 7/2008

2L Art. 3 MGwV (Verordnung vom 25. August 2004 tiber die Meldestelle fiir Geldwascherei; SR 955.23)
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Die Zusammenarbeit zwischen den inlandischen Strafbehdrden und der Meldestelle wird
im Art. 29a Abs. 1 und 2 GwG geregelt. Seit der Revision des Geldwéaschereigesetzes ist
die Pflicht zur unverziglichen Mitteilung aller Verfigungen, die aufgrund einer
Verdachtsmeldung erlassen wurden, an die Meldestelle gesetzlich verankert. Dazu gehort
auch die Mitteilung, wenn die Strafbehdrde basierend auf einer Verdachtsmeldung eine
Spontaninformation via die Rechtshilfe im Sinne von Art. 67a IRSG?* macht. Leider wird
dieser Pflicht seitens der Strafbehérden noch nicht vollumfanglich nachgelebt, weshalb die
Meldestelle Ende Jahr bei den Strafbehtrden bezlglich der offenen Falle regelmassig
nachfragen muss. Ebenfalls ungeniigend ist die Umsetzung der Verpflichtung nach Absatz
1, wonach die Strafbehdrden der Meldestelle rasch samtliche hangige Verfahren in
Zusammenhang mit den Artikeln 260" Ziffer 1, 2609“""*s Apsatz 1, 305" und 305
Absatz1 StGB melden und ihr entsprechende Urteile (auch Freispriche) und
Einstellungsverfiugungen, inklusive Begrindung, zustellen. Dabei ist der Meldestelle
aufgefallen, dass die Strafbehdrden nicht beachten, dass im Rahmen der Strafverfolgung
auch spatere Ausdehnungsverfigungen auf weitere angeschuldigte Personen
nachgemeldet werden miissen. Der Anhang der Mitteilungsverordnung® weist unter der
Rubrik "Ubersicht iber die Bestimmungen des Bundesrechts, welche die Mitteilungspflicht
selbst begriinden" in Ziffer 23?* auf diese Meldepflichten hin.

?2 Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 tber internationale Rechtshilfe in Strafsachen
(Rechtshilfegesetz, IRSG; SR 351.1); Art. 67a IRSG = Unaufgeforderte Ubermittlung von
Beweismitteln und Informationen

2% Verordnung vom 10. November 2004 tber die Mitteilung kantonaler Strafentscheide
(Mitteilungsverordnung)

** Die Mitteilungsverordnung wurde noch nicht an das revidierte Geldwaschereigesetz angepasst und
verweist noch auf die alte Gesetzgebung. Richtig wéare der Verweis auf Art. 29a Abs. 1 und 2 GwG (SR
955.0)
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5.

5.1.

Internationales

Egmont Gruppe

Im Jahr 2009 tagten die Arbeitsgruppen der Egmont Gruppe im Marz in Guatemala
City/Guatemala, im Mai in Doha/Qatar, anlasslich der gleichzeitig stattfindenden
Plenarsitzung, und im Oktober in Kuala Lumpur/Malaysia. Die Berichte zu den einzelnen
Arbeitsgruppen und der Entwicklung der Egmont Gruppe im Generellen kénnen auf der
entsprechenden Homepage unter www.egmontgroup.org eingesehen werden. Aus dem
Berichtsjahr 2009 mochten wir folgende Punkte hervorheben:

fedpol

Neuer Vorsitzender des "Egmont Committees”

Anlasslich der Plenarsitzung der Egmont Gruppe im Mai 2009 trat der im letzten
Jahr amtierende Vorsitzende des "Egmont Committees”, Neil Jensen, AUSTRAC
Australien ab. Neu wurde Luis Urrutia, Chef der mexikanischen FIU (DEGAIO/UIF),
fur die Dauer von einem Jahr als Vorsitzender des "Egmont Committees" gewahlt.

Neue Bezeichnung des "Egmont Committee Chairs"

An der "Heads of FIU" Sitzung wurden betreffend die Wahlbarkeitsvoraussetzungen
und dem Wahlprozedere des Vorsitzenden des "Egmont Committees" neue Regeln
aufgestellt. Gleichzeitig wurde beschlossen, dass die Terminologie des
Vorsitzenden des "Egmont Committees"” (bisher "Chair of the Egmont Committee")
neu auf "Egmont Chair" umbenannt wird. Dabei betonten die "Heads of FIU", dass
der "Egmont Chair" keine weitergehenden Befugnisse als bisher hat. Konkret heisst
das, dass der "Egmont Chair" selber keine Entscheidungen fir die Egmont Gruppe
treffen kann und er die Egmont Gruppe - wie bisher - im Namen und im Sinne der
Entscheidungen der "Heads of FIU" gegen aussen vertritt.

Neue Mitglieder
Die Egmont Gruppe hat neun neue Mitglieder aufgenommen. Es handelt sich um
die Meldestellen folgender Jurisdiktionen:
- Fidschi
- Kirgisistan
- Macao
- Malawi
- Mongolei
- St. Lucia
- Saudi-Arabien
- Senegal
- Sri Lanka
Somit steigt die Anzahl der Mitglieder der Egmont Gruppe auf 119 Meldestellen an.
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Voraussetzung zur Mitgliedschaft in der Egmont Gruppe

Die Mitgliedschaft einer Meldestelle in der Egmont Gruppe setzt voraus, dass das
Mitgliedland Uber eine formelle und in Kraft gesetzte Gesetzesgrundlage verfigt,
welche die Meldestelle explizit als zustdndige nationale Zentralstelle zum Empfang
und zur Analyse von Verdachtsmeldungen wegen Geldwéascherei oder
Terrorismusfinanzierung bezeichnet. Die Schweiz hat mit dem Inkrafttreten des
revidierten Geldwaschereigesetzes am 1. Februar 2009, wonach nun die
Meldepflicht  fir  Terrorismusfinanzierung explizit legiferiert wurde, die
Voraussetzung fir eine Mitgliedschaft in der Egmont Gruppe nicht nur "de facto"
sondern auch "de iure" erfullt (wir verweisen auch auf die Bemerkungen im
Jahresbericht der Meldestelle fir Geldwascherei 2008).

Eine Unterarbeitsgruppe der "Legal Working Group" hatte den Auftrag die
bisherigen Mitglieder der Egmont Gruppe auf diese Erfordernisse hin zu
Uberprufen. Anldsslich der Plenarsitzung in Doha wurde ihr Schlussbericht
verabschiedet mit der Feststellung, dass nach wie vor drei Mitglieds-Jurisdiktionen
die Terrorismusfinanzierungs-Anforderungen noch nicht erfillen. Die "Heads of FIU"
beschlossen deshalb, den diesbezlglichen seit 2004 andauernden "Compliance"-
Prozess zu Ende zu bringen und entsprechende Massnahmen gegen die fehlbaren
FIUs einzuleiten.

Personelle Aufstockung des Egmont Group Sekretariates

Die "Heads of FIU" beschlossen aufgrund der ausgewiesen grossen
Arbeitsbelastung des Sekretariates dieses um eine 100% Stelle mit einem "Senior
Officer" auf insgesamt 5 Personen aufzustocken.
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5.2. GAFI/FATF

Die Financial Action Task Force (FATF) oder Groupe d’Action financiere (GAFI) ist eine
intergouvernementale Organisation. Gegrindet wurde sie, um die Methoden der
Geldwascherei zu analysieren und internationale Strategien zur Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung auszuarbeiten. Die Meldestelle ist als Teil
der Schweizer Delegation in der GAFI vertreten.

5.2.1 Projekte von besonderem Interesse fir die Schweiz

Nachdem die Schweiz 2005 in Sachen Massnahmen gegen Geldwascherei von der GAFI
Uberprift worden und das Ergebnis zufriedenstellend war, wurde dem Antrag der Schweiz
auf Beendigung des alljahrlichen Evaluationsprozess stattgegeben. Nicht zuletzt dank der
Effizienz der Schweizer Geldwéasche-Meldestelle und des Meldesystems wird die Schweiz
kunftig nur noch alle zwei Jahre der GAFI einen Bericht Gber die Massnahmen zur
Bekadmpfung der Geldwésche liefern missen.

Im Hinblick auf die vierte GAFI-Mitglieder-Evaluation werden derzeit die wichtigsten GAFI-
Standards (40 Empfehlungen und neun Spezialempfehlungen) grundlegend Uberarbeitet.
Die Arbeiten werden voraussichtlich 2012 abgeschlossen sein.

5.2.2 Die dritte GAFI-Evaluation

Im Jahr 2009 wurden Siidafrika, Osterreich und Neuseeland einer GAFI-Evaluation
unterzogen. Die Ergebnisse kdnnen unter www.fatf-gafi.org abgerufen werden.

5.2.3 Nicht kooperierende Gebiete und Lander

In Absprache mit den G-20-Staaten und der OECD hat die GAFI auf globaler Ebene eine
ausserst umfassende Bewertung der Lander abgegeben, deren Rechtsnormen beziglich
der Massnahmen zur Bekampfung der Geldwdascherei als ungeniigend oder zumindest als
wenig detailliert und intransparent erachtet werden. Im Jahr 2010 werden mehr als
zwanzig dieser Lander sowie Gegenmassnahmen bekanntgegeben.

5.2.4 Neue GAFI-Mitglieder
Noch im Jahr 2009 wurde Sudkorea als neues GAFI-Mitglied aufgenommen. Indien

bemiht sich zwar bereits seit einigen Jahren um eine Mitgliedschaft, wird aber noch
weitere Bewertungen Uber sich ergehen lassen missen.
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5.2.5 Publikationen tber Typologiearbeiten

Die GAFI veroffentlichte eine Studie Uber die Geldwéascherei im Fussball (www.fatf-
gafi.org). Untersucht wurde in erster Linie das Umfeld, in dem enorme finanzielle
Investitionen fir den Transfer oder Kauf von Spielern getdtigt werden. Eine vom
Fiskalausschuss der OECD noch zu erarbeitende Erhebung Uuber die steuerlichen
Auswirkungen von Geldwdascherei im Fussball wird die Studie erganzen.

Im  Berichtsjahr wurde ausserdem ein Bericht (Uber Geldwéascherei und
Terrorismusfinanzierung im Wertschriftensektor verodffentlicht (Money Laundering and
Terrorist Financing in the Security Sector). Dieser Bericht wurde von einer Arbeitsgruppe
verfasst, der auch die Schweiz angehérte. Er behandelt die am weitesten verbreiteten
Arten von Wertpapieren, die in den meisten La&ndern gehandelt werden, und wie deren
Handel jeweils beaufsichtigt wird. Der Bericht zeigte ausserdem die Indikatoren, die ein
Anzeichen fur Geldwéascherei und Terrorismusfinanzierung sein kdnnen

5.2.6 Laufende Erhebungen zur Typologie der Geldwascherei

- ML through money service business: MONEYVAL, der Expertenausschuss des
Europarates fur die Bewertung von MalRhahmen gegen Geldwascherei, leitet dieses
Projekt. In einem nachsten Schritt wird eine Umfrage im Privatsektor erhoben
werden. Zur Vollversammlung im Februar 2010 soll die Endfassung des Berichtes
vorliegen.

- ML/TF vulnerabilities of free trade zones: Angesichts der beschrankten Relevanz,
die diese Erhebung nicht zuletzt auch fir die Schweiz hat, sind sowohl die Zahl der
daran teilnehmenden L&nder als auch das Interesse an einer solchen Erhebung
begrenzt. Der abschliessende Bericht wird voraussichtlich im Februar 2010
vorliegen.

- ML through new payment methods: Die Schweiz beteiligt sich an dieser Erhebung
Uber die im Alltag verwendeten Zahlungsmaoglichkeiten (vor allem Prepaid Cards
und Mobile Payment). Diese Erhebung ist von einigem Interesse, zumal diese
Formen des Zahlungsverkehrs bislang nicht speziell reglementiert sind.

- Global threat assessment: Eine Reihe von Mitgliedern hat auf spezifische globale
Bedrohungen und Risiken hingewiesen. lhre Beitrage bilden die Grundlage des
Berichtes Uber die globale Bedrohungsanalyse. Der Bericht wird im zweiten
Trimester 2010 erwartet. Der Internationale Wahrungsfond (IWF) wird bei dieser
Gelegenheit die wichtigsten globalen Bedrohungen durch die Geldwéscherei
aufzeigen.

- Strategic surveillance discussion: Dieses permanente Forum bietet Mitgliedern die
Moglichkeit, auf nationale Entwicklungen hinsichtlich der Geldwaschereipraktiken
hinzuweisen. In der Vollversammlung im Oktober 2009 bot Japan Einblick in die
kriminellen Machenschaften der Yakuza (japanische Mafia) im Wertpapierhandel.
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Die USA zeigten auf, welche Auswirkungen Betrugsdelikte in den Finanzmaéarkten
haben kdnnen. Italien regte eine Studie Uber die Folgen und Zusammenhange der
Finanzkrise und der Geldwdascherei an und der IWF prasentierte eine mit Zahlen
unterlegte globale Beurteilung der Geldwéscherei, wobei Steuerdelikte an oberster
Stelle rangierten.
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6. Internet - Links

6.1. Schweiz

6.1.1 Meldestelle fir Geldwéascherei

http://www.fedpol.admin.ch Bundesamt fir Polizei /
Meldestelle fur
Geldwascherei

http://www.fedpol.admin.ch/fedpol/de/home/ Meldeformular Meldestelle
themen/kriminalitaet/geldwaescherei/meldeformular.html

6.1.2 Aufsichtsbhehdrden

http://www.finma.ch ‘ Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA ‘

http://www.esbk.admin.ch/ ‘ Eidgendssische Spielbankenkommission ‘

6.1.3 Selbstregulierungsorganisationen

http://www.arif.ch/ Association Romande des Intermédiaires
Financiéres (ARIF)

http://www.oadfct.ch/ ‘ OAD-Fiduciari del Cantone Ticino (FCT) ‘

http://www.oarg.ch/ Organisme d'Autorégulation du Groupement

Suisse des Conseils en Gestion Indépendants
("GSCGI") et du Groupement Patronal
Corporatif des Gérants de Fortune de Geneve
("GPCGFG") (OAR-G)

http://www.polyreg.ch/ ‘ PolyReg

http://www.sro-sav-snv.ch/ SRO des Schweizerischen Anwaltsverbandes
und des Schweizerischen Notarenverbandes
(SAV-SNV)

http://www.leasingverband.ch/ ‘ SRO- Schweizerischer Leasingverband (SLV) ‘

http://www.stv-usf.ch/ SRO-Schweizerischer Treuhander-Verband
(STV)

http://www.vsv-asqg.ch/ SRO-Verband Schweizerischer

Vermogensverwalter (VSV)

http://www.vaf.ch/ Verein zur Qualitatssicherung im Bereich der
Finanzdienstleistungen (VQF)

6.1.4 Nationale Verbande und Organisationen

http://www.swissbanking.org ‘ Schweizerische Bankiervereinigung
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http://www.swissprivatebankers.com |

Vereinigung schweizerischer Privatbankiers

http://www.svv.ch ‘

Schweizerischer Versicherungsverband

6.1.5 Weitere

http://www.ezv.admin.ch/

Eidgendssische Zollverwaltung

Schweizerische Nationalbank

|
http://www.snb.ch |
|

http://www.ba.admin.ch

Schweizerische Bundesanwaltschaft

http://www.seco.admin.ch/themen/00
513/00620/00622/index.html

Staatssekretariat fur Wirtschaft /
Wirtschaftssanktionen basierend auf dem
Embargogesetz

www.bstger.ch

Bundesstrafgericht

6.2. International

6.2.1 Auslandische Meldestellen

http://www.fincen.qov/

Financial Crimes Enforcement Network/USA

http://www.soca.qgov.uk/

Serious Organised Crime Agency/United
Kingdom

http://www.austrac.gov.au/

Australian Transaction Reports and Analysis
Centre

http://www.ctif-cfi.be/

Cel voor Financiele Informatieverwerking /
Belgien

http://www.justitie.nl/mot

Meldpunt Ongebruikelijke Transacties Ministerie
van Justitie (MOT) / Holland

http://www.fintrac-canafe.qgc.ca/

Financial Transactions and Reports Analysis
Centre of Canada

6.2.2 Internationale Organisationen

http://www.fatf-gafi.org ‘ Financial Action Task Force on Money Laundering |
http://www.unodc.org/ United Nations Office for Drug Control and Crime
Prevention

http://www.cfatf.org

Caribbean Financial Action Task Force

http://www.egmontgroup.org/ | Egmont-Gruppe

6.3. Weitere Links

http://europa.eu/

‘ Europaische Union |

http://www.coe.int

‘ Europarat |

http://www.ecb.int

‘ Europaische Zentralbank |

fedpol
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http://www.worldbank.org

Weltbank

http://www.bka.de

Bundeskriminalamt Wiesbaden, Deutschland

http://www.fbi.gov

http://www.interpol.int

Interpol

http://www.europol.net

|
|
Federal Bureau of Investigation, USA |
|
Europol |

http://www.bis.org

Bank fir internationalen Zahlungsausgleich

http://www.wolfsberg-principles.com

Wolfsberg Gruppe |

http://www.swisspolice.ch

gemeinsame Internetplattform d. Schweiz.
Polizei zur Publikation von Fahndungen
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fedpol








