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Umsetzung der Verordnung 3 uber Massnahmen zur Bekampfung des
Coronavirus (COVID-19-Verordnung 3') sowie zum Vorgehen beziiglich Ein-
/Ausreise in/aus der Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Um die Kapazitaten der Schweiz zur Bewaltigung der COVID-19-Epidemie aufrechtzuerhal-
ten und um insbesondere die Bedingungen flir eine ausreichende Versorgung der Bevélke-
rung mit Pflege und Heilmitteln zu gewahrleisten, hat der Bundesrat seit Marz 2020 mehrere
Massnahmen getroffen. Eine davon ist der Erlass der Verordnung 3 Gber Massnahmen zur
Bekampfung des Coronavirus (COVID-19-Verordnung 3), die Einschrankungen bei der Ein-
reise, dem GrenzUlbertritt sowie bei der Zulassung von Auslanderinnen und Auslandern in die
Schweiz vorsieht (Art. 3 und 4 COVID-19 Verordnung 3). So ist die Einreise von Personen
aus Risikolandern oder -regionen eingeschrankt (Art. 3 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2 sowie Art. 4
COVID-19-Verordnung 3).

Im Einvernehmen mit dem EDA erlassen wir folgende

WEISUNGEN

1SR 818.101.24; Verordnung 3 Uber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (Covid-19) vom
19. Juni 2020.
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1 An die Grenzkontrollbehorden

1.1 Anwendungsbereich

Grenzkontrollen im Sinne der COVID-19-Verordnung 3 erfolgen an sadmtlichen Grenzen zu
Landern gemass Anhang 1 der COVID-19-Verordnung 3.

1.2 Zustandigkeit fur die Kontrollen

Zustandig fur die Kontrollen sind an den Aussengrenzen der Flugplatze und Flughafen die
Kantone, soweit sie diese Aufgabe nicht der EZV delegiert haben.

1.3 Grundsatz: Einreiseverbot gegenuber Drittstaatsangehorigen bei beab-
sichtigtem bewilligungsfreiem Kurzaufenthalt

Drittstaatsangehdérigen, die aus einem Risikoland geméass Anhang 1 der COVID-19-Verord-
nung 3 fir einen bewilligungsfreien Aufenthalt ohne Erwerbstatigkeit bis zu 90 Tagen in die
Schweiz einreisen wollen, ist die Einreise grundsatzlich zu verweigern. Massgebend ist dabei
grundsatzlich, aus welchem Land die direkte Einreise in die Schweiz erfolgt. Erfolgt die Ein-
reise im Luftverkehr jedoch Uber einen oder mehrere Transitflughafen (ohne die internationale
Transitzone des Flughafens zu verlassen), so gilt nicht das Transitland, sondern das Land des
urspriinglichen Abflugs als Land, aus dem die Einreise erfolgt?.

Einreisen von Auslanderinnen und Auslandern als Dienstleistungsempfanger/innen, Tourist/in-
nen, Besucher/innen, Teilnehmende an Veranstaltungen, Teilnehmende an kurzfristigen Aus-
und Weiterbildungen, zur Stellensuche oder fur Vorstellungsgesprache sowie zur Einreichung
eines Gesuchs um Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung sind insbesondere betroffen vom
Einreiseverbot?

Dennoch sind folgende Personengruppen mit dem entsprechenden Dokument zur Einreise
berechtigt:

e Inhaber und Inhaberinnen eines schweizerischen Aufenthaltstitels, einschliesslich die
Legitimationskarten des EDA, einer Grenzgangerbewilligung oder einer Zusicherung
der Aufenthaltsbewilligung;

¢ Dienstleistungserbringer/innen aus dem Vereinigten Kénigreich (UK), unabhangig ihrer
Staatsangehorigkeit, welche Uber eine glltige Meldebestatigung (Online Meldever-
fahren) verfugen.

¢ Inhaber und Inhaberinnen eines von der Schweiz ausgestellten Visum D;
e Freizligigkeitsberechtigte*;

2 Bsp.: Eine direkte Einreise aus einem Nicht-Risikoland ist ebenso méglich wie die Einreise aus ei-
nem Nicht-Risikoland Uber den Transitflughafen eines Risikolandes, sofern dort keine Einreise er-
folgte. Startete die Reise jedoch in einem Risikoland, so gilt der Reisende auch dann als aus einem
Risikoland kommend, wenn er (unabhangig von der Verweildauer im Transit) bloss tber ein Nicht-Risi-
koland transitiert ist, ohne dort einzureisen.

3 Ausnahmen sind madglich, wenn ein Gberwiegendes oOffentliches Interesse im Sinne der COVID-19-
Verordnung 3 vorliegt.

4 Seit 01.01.2021 gelten als Freizligigkeitsberechtigte im Sinne der COVID-19-Verordnung 3 bzw. im
Sinne dieser Weisung auch UK-Staatsangehdérige und ihre Familienmitglieder, die Uber erworbene
Rechte aus dem FZA gemass dem Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und dem Vereinigten Kdnigreich Grossbritannien und Nordirland vom 25. Februar 2019 (SR
0.142.113.672) verfugen.
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e Gilt nur bei Einreisen aus Risikolandern und -regionen nach Anhang 1 Ziffer 1 der CO-
VID-19-Verordnung 3: Personen, die den Nachweis erbringen, dass sie gemass An-
hang 1a der COVID-19-Verordnung 3 gegen Sars-CoV-2 geimpft sind. Als geimpft
gelten Personen dann, wenn sie gemass den Vorgaben oder Empfehlungen des Staa-
tes, in dem die Impfung durchgefiihrt wurde, sdmtliche erforderlichen Impfdosen erhal-
ten haben (vollstéandig geimpft). Das kénnen auch Personen sein, die von einem zwei
Dosen bendétigenden Impfstoff auf Grund einer nachgewiesenen Genesung nur eine
Dosis erhalten haben und damit gemass den Vorgaben des verimpfenden Staates als
vollstandig geimpft gelten. Kinder unter 18 Jahren, die sich aufgrund ihres Alters nicht
impfen lassen kdnnen, dirfen mit ihren geimpften Begleitpersonen (Eltern, Geschwis-
ter, Grosseltern oder anderen Betreuungspersonen) einreisen;

o Hartefalle die eine Einreise und einen anschliessenden Kurzaufenthalt in der Schweiz
erfordern oder Falle im Offentlichen Interesse der Schweiz (vgl. Ziffer 1.5);

e Durchreisende nach Ziffer 1.6.

1.4 Verfahren bei Einreiseverweigerung

Die Einreiseverweigerung erfolgt in Anwendung von Ziff. 4.5 der Weisungen zur Grenzkon-
trolle. Als Einreiseverweigerungsgrund ist () anzukreuzen, zur Begrindung «COVID-19» an-
zugeben.

1.5 Ausnahmen vom Grundsatz der Einreiseverweigerung: Hartefalle oder
Falle im offentlichen Interesse

Zur Einreise aus einem Risikoland berechtigt sind auslandische Personen, die sich gemass
Art. 4 Abs. 2 Bst. b COVID-Verordnung 3 in einer Situation der dussersten Notwendigkeit
befinden und daher zwingend auf eine Einreise in die Schweiz angewiesen sind. Einreisen
kénnen auch bewilligt werden, wenn ein wichtiges 6ffentliches Interesse im Sinne von Art. 30
Abs. 1 Bst. b AlG besteht.

Vorausgesetzt ist, dass die ordentlichen Einreisevoraussetzungen erflllt sind (kumulativ). Ins-
besondere muss trotz bestehenden Reisebeschrankungen eine fristgerechte Wiederausreise
aus der Schweiz als gesichert erscheinen.

Die Grenzkontrollbehérde entscheidet bei nicht visumpflichtigen Personen an den Schengen-
aussengrenzen Uber das Vorliegen einer solchen Situation. Sie gewahrt die Einreise insbe-
sondere in folgenden Fallen:

o Besuch wegen Todesfalls bzw. im Sterben Liegen eines in der Schweiz lebenden engen
Familienmitglieds (insbesondere Ehegatten, Lebenspartner/innen, Eltern, Geschwister,
Kind, Enkelkind, Schwagerschaft). Die Einreise ist zusammen mit der Kernfamilie des/der
Besuchenden mdglich;

o Fortsetzung einer in der Schweiz oder im Ausland begonnenen notwendigen medizini-
schen Behandlung;

e Dringende offizielle Besuche im Rahmen internationaler Verpflichtungen der Schweiz;

o Einreise von Besatzungsmitgliedern 6ffentlicher Transportmittel (Linien- und Charter-
flige) zuzuglich Besatzungsmitglieder von Fracht-, Arbeits- und Ambulanzfligen, Fligen

zu Unterhaltszwecken sowie Privatfligen (Business- und General Aviation) zur Bef6rde-
rung von einreiseberechtigten Personen;
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e Besuch von Verwandten 1. und 2. Grades (Grosseltern, Eltern, Geschwister, Kindern,
Enkelkindern) in medizinischen Notfallen; Vorbehalten bleiben die Zulassungsvoraus-
setzungen fir die Auslbung einer Erwerbstatigkeit gemass AIG® sowie Ziff. 4.7.15.4 der
AlG-Weisungen,;

o Wahrnehmung des zivilrechtlich geregelten Besuchsrechts von Kindern. Dies beinhaltet
auch die Einreise des Kindes und dessen Begleitperson in die Schweiz;

e Besuch der Kernfamilie (Ehegatten, eingetragene Lebenspartner/innen und minderjah-
rige Kinder) mit Wohnsitz in der Schweiz;

e Besuch von Verwandten 1. und 2. Grades (Grosseltern, Eltern, Geschwister, Kinder,
Enkelkinder) mit Wohnsitz in der Schweiz, wenn ein wichtiger familiarer Grund vorliegt
(Geburt, Hochzeit, schwere Erkrankung). Das gilt auch fur die Kernfamilie der Einreisebe-
rechtigten, sofern die Einreise zusammen erfolgt. Vorbehalten bleiben die Zulassungsvo-
raussetzungen fir die Auslibung einer Erwerbstatigkeit geméass AIG® sowie Ziff. 4.7.15.4
der AlG-Weisungen,;

o Wahrnehmung von gerichtlichen oder nicht aufschiebbaren geschiftlichen Terminen
oder Besprechungen, die eine personliche Anwesenheit erfordern (bspw. Vertragsver-
handlungen und —Unterzeichnungen, geschaftliche Besichtigungen, nicht-produktive prak-
tische Schulungen oder wichtige reprasentative Einsatze);

e Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten, die bis zu acht Tage pro Kalenderjahr eine
grenziiberschreitende Dienstleistung erbringen” oder die im Auftrag eines auslandi-
schen Arbeitgebers aus einem Drittstaat vortibergehend in der Schweiz erwerbstatig sind,
sofern ihre personliche Anwesenheit erforderlich ist (z.B. nicht-produktive praktische Schu-
lungen oder Supervisionen);

¢ Einreisen von Profisportlerinnen und Profisportlern und ihren Betreuenden fir die Teil-
nahme an Wettkampfen oder fir Trainingscamps (Bsp. Teilnahme an Qualifikationsturnie-
ren Fussball, Int. Tennis-Turniere);

e Begleitung von Personen bei der Ein- und Ausreise aus der Schweiz, deren Einreise ge-
mass Art 4 COVID-19-Verordnung 3 erlaubt ist und die auf besondere Unterstiitzung
angewiesen sind, z.B. Kinder, Betagte, Behinderte, Kranke;

¢ Sauglinge unter 6 Monaten ohne eigenes Reisedokument, sofern diese in Begleitung ei-
nes oder beider Elternteile reisen, der begleitende Elternteil oder beide Eltern die Einrei-
sevoraussetzungen erfiillen und die Elternschaft durch entsprechende Urkunden nachge-
wiesen werden kann;

e Angehdrige der Kernfamilie (Ehegatten, eingetragene Lebenspartner/innen und minder-
jahrige Kinder) eines/r im Ausland wohnhaften Schweizer Staatsangehorigen, sofern
diese zusammen mit dem/der Schweizer Staatsangehorigen flr einen bewilligungsfreien
Aufenthalt in die Schweiz einreisen. Dies gilt auch flr Konkubinatspartner/innen, wenn die
in der Weisung | Auslanderbereich Ziffer 5.6.3 und 5.6.4 genannten Voraussetzungen er-
fallt sind;

5 SR 142.20.
6 SR 142.20.
7 Dies beinhaltet seit 01.01.2021 auch grenziiberschreitende Dienstleistungserbringende aus dem UK,
welche unter das Befristete Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Vereinigten Konigreich Grossbritannien und Nordirland Uber die Mobilitat von Dienstleistungserbrin-
gern fallen.
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Einreisen zwecks Besuchen bei Paar-, Liebesbeziehungen oder anderen engen Part-
nerschaften von nicht verheirateten oder registrierten Partnerschaften oder von Personen
ohne gemeinsame Kinder (Lebenspartnerschaft) sind moglich, wenn:

a) eine Einladung des in der Schweiz wohnhaften Lebenspartners (Schweizer Blirger/in
oder auslandische Person mit einer Kurzaufenthalts-, Aufenthalts- oder Niederlassungs-
bewilligung) vorliegt;

b) eine Bestatigung der bestehenden Partnerschaft eingereicht wird;

¢) und mindestens ein persénlicher physischer Besuch (Treffen) in der Schweiz oder im
Ausland nachgewiesen ist.

Reine Ferienbekanntschaften berechtigen nicht zur Einreise. Es muss sich um eine be-
reits langer dauernde Beziehung handeln, die regelmassig gepflegt wird. Die betroffenen
Personen mussen glaubhaft machen kdnnen, dass sie regelmassig in Kontakt gestanden
sind.

Ausnahmen durfen weder im Widerspruch zur Pandemiebekdmpfung noch zu Anordnungen
des BAG stehen. Unabhangig von diesen Einreisebewilligungen sind die Massnahmen des
BAG zu beachten®.

Hartefalle und Falle im 6ffentlichen Interesse sind glaubhaft zu machen. Hierflr kdnnen ins-
besondere folgende Belege vorgelegt werden:

Wohnsitzbescheinigung

Arztzeugnis

Todesanzeige

Familienregisterausziige oder andere Zivilstandsurkunden,
Bei Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern:

a) schriftliche Einladung der in der Schweiz wohnhaften Person, mit Kopie des Schweizer
Passes oder des Auslanderausweises;

b) von beiden unterschriebene Bestatigung der Partnerschaft, in Briefform oder gescann-
tes Dokument;

c) schriftliche Belege, die eine langerfristige Lebenspartnerschaft dokumentieren (z.B.
Brief- und Emailkorrespondenz, Socialmedia, Telefonabrechnungen, Flugticket, Fotos);

d) und Belege (z.B. Passkopie mit Ein- und Ausreisestempeln), dass mindestens ein ge-
genseitiger personlicher Besuch (Treffen) in der Schweiz oder im Ausland stattgefunden
hat.

Gerichtliche Vorladung

Gerichtsurteile

Geschéftliche Unterlagen

Registrierung als Auslandschweizerin oder Auslandschweizer

Entsendebestatigung, Kopie Werkvertrag oder Auftrag, Einladungsschreiben oder Besta-
tigung Sportverband

Sind die obengenannten Voraussetzungen offensichtlich erflillt, entscheiden die flr die Grenz-
kontrolle zustandigen Behdrden selbstéandig Uber die Einreise in die Schweiz (vgl. Ziff. 1.4).

8 https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/ausbrueche-epidemien-pandemien/aktuelle-
ausbrueche-epidemien/novel-cov/iempfehlungen-fuer-reisende/quarantaene-einreisende.html
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Ist die Person im Besitze einer Bescheinigung einer Schweizer Auslandvertretung beziglich
eines Hartefalls (Bescheinigung zur Einreise)?, ist die Einreise grundsatzlich zu gewahren, so-
weit die ordentlichen Einreisevoraussetzungen erfullt sind.

Das SEM kann in Ausnahmenfallen an den Schengen-Aussengrenzen in sinngemasser An-
wendung von Artikel 3 Absatz 4 VEV'° die Einreise bewilligen und die entsprechenden Anord-
nungen treffen. Das SEM prift auf Gesuch hin im Einzelfall, ob sich eine Ausnahme vom Ein-
reiseverbot von Art. 4 der COVID-19-Verordnung 3 rechtfertigt.

Das SEM ist die Einspracheinstanz bei Einreiseverweigerungen der Grenzkontrollbehdrden
und kann entsprechende Einsprachen gutheissen und so die Einreise (nachtraglich) bewilli-
gen.

Die Grenzkontrollbehdrden haben bei Unklarheiten oder Zweifel im Zusammenhang mit der
Anwendung dieser Weisung mit dem SEM Kontakt aufzunehmen (vgl. Ziff. 7.3 der Weisungen
zur Grenzkontrolle).

Die Auslandvertretungen konnen visumpflichtigen Drittstaatsangehorigen, die von Covid-
19-bedingten Einreisebeschrankungen betroffen sind, Visa erteilen’, wenn die in dieser Ziffer
genannten Voraussetzungen erfillt sind. Das Gesuch ist bei der am Wohnort zustandigen
Schweizer Vertretung einzureichen. Inlandgesuche werden bis auf Gesuche um Ausnahme-
visa an den Schengenaussengrenzen (Flughafen) keine entgegengenommen. Wird das Visum
verweigert, richtet sich das Verfahren nach den ordentlichen Bestimmungen des AIG. Wie
bisher kénnen die Auslandvertretungen beim SEM bei unklaren Sachverhalten vorgangig eine
Stellungnahme einholen.

Bei nichtvisumpflichtigen Personen koénnen die Auslandvertretungen entsprechende Be-
scheinigungen zur Einreise gebuhrenfrei ausstellen (vgl. Vorlage im Anhang des oben unter
Fussnote 8 erwahnten Rundschreibens vom 20. Juli 2020), wenn ohne eine solche Beschei-
nigung die Reise in die Schweiz nicht angetreten werden kann. Dies gilt insbesondere fir Le-
benspartnerinnen und -partner, wobei in Ausnahmefallen die Einreise direkt an der Aussen-
grenze genehmigt werden kann, wenn die oben erwahnten Belege vorgewiesen werden kon-
nen.

Den Empfangerinnen und Empfangern einer solchen Bescheinigung ist zu empfehlen, wenn
moglich direkt und nicht via einen anderen Schengen-Staat oder einen anderen Drittstaat in
die Schweiz einzureisen.

1.6 Durchreisende

Fur Durchreisende sieht die COVID-19-Verordnung 3 keinen eigenen Ausnahmetatbestand
mehr vor.

Erlaubt ist die Einreise zur Weiterreise in jenen Schengen-Staat, fur welchen die Person einen
Aufenthaltstitel gemass Anhang 22 des Schengen-Handbuches oder ein nationales Visum D
besitzt (bewilligungspflichtiger Aufenthalt). Gleiches gilt fur die Einreise von Seeleuten zwecks
Weiterreise und Anmusterung in einem Hafen eines Schengen-Staates.

Ebenfalls erlaubt bleiben zudem Durchreisen durch die internationale Transitzone der Landes-
flughafen Zurich und Genf ohne Einreise in die Schweiz.

9 Ziffer 4 und im Anhang des Rundschreibens vom 20. Juli 2020 Umsetzung der Verordnung 3 lber
Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (Covid-19) im Visumbereich.

10 SR 142.204.

11 Vgl. Rundschreiben vom 20. Juli 2020 Umsetzung der Verordnung 3 iber Massnahmen zur Be-
kéampfung des Coronavirus (Covid-19) im Visumbereich.
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1.7 Erlass von Einreiseverboten

Bei wiederholten Versuchen die Einreiseeinschrankungen zu umgehen, kann beim SEM ein
Einreiseverbot gemal Artikel 67 Absatz 2 AIG beantragt werden.

1.8 Ausreisen von Personen, die auf Grund der Situation im Zusammenhang
mit dem Corona-Virus den Schengen-Raum nicht rechtzeitig verlassen
konnen, resp. konnten.

Reisende, die sich an die Grenzkontrollbehérden wenden, weil sie nicht rechtzeitig aus dem
Schengen-Raum ausreisen kdnnen, sind an die kantonalen Migrationsbehérden zu verweisen
(Vql. Ziff. 3).

Bei Reisenden, die auf Grund der aktuellen Covid-19-Situation den Schengen-Raum nach-
weislich erst nach Ablauf der Glltigkeit ihres Visums, resp. der max. méglichen Aufenthalts-
dauer (Overstay) verlassen kdnnen, ist von entsprechenden Sanktionen abzusehen.

Deren Reisedokumente sind bei der Ausreise ordnungsgemass abzustempeln. Die nach der
Gultigkeit des Visums, resp. nach Ablauf der max. moéglichen Aufenthaltsdauer angefallenen
Aufenthaltstage werden fur einen spateren Aufenthalt jedoch mitgezahlt. Eine erneute Einreise
im Rahmen eines bewilligungsfreien Aufenthalts kann erst nach einem Unterbruch von min-
destens 90 Tagen erfolgen.

2 An die schweizerischen Auslandvertretungen

2.1 Allgemein

2.1.1 Grundsatz: Keine Erteilung von Schengen-Visa C

Die Erteilung von Schengen-Visa (Visa C) an Personen aus Risikolandern gemass Anhang 1
der COVID-19-Verordnung 3 ist grundsatzlich noch eingestellt. Fir die Ausnahmen siehe Ziffer
2.2. Auf entsprechende Gesuche wird nicht eingetreten. Dies gilt auch fur Visagesuche, wel-
che fur spater geplante Reisen im Rahmen der regularen Frist zur Einreichung des Visuman-
trags (sechs Monate) eingereicht werden.

Bei Visagesuchen, auf die auf Grund der Einstellung der Visumerteilung nicht mehr eingetreten
werden kann, sind die Gesuchsteller darliber zu informieren und die eingereichten Unterlagen
den Gesuchstellern umgehend zurlickzugeben. Bereits bezahlte Visageblihren missen erstat-
tet werden.

Bei Visagesuchen, die bereits in Bearbeitung sind von Personen, die die Erteilungsvorausset-
zungen — unabhangig der vorliegenden Weisungen — nicht erflllen, sind gemass ordentlichem
Verfahren zu verweigern. Die VisagebUhr wird in diesen Fallen nicht zurlckerstattet.

Visagesuche, die bereits in Bearbeitung sind und auf Grund der vorliegenden Weisung nicht
bewilligt werden kénnen, sind gemass Ziff. 2.1.2 abzuschliessen. Die Geblihr muss zuriicker-
stattet werden.

Die Ausstellung von nationalen Visa D erfolgt gemass den ordentlichen Bestimmungen.

2.1.2 Vorgehen in ORBIS

Bei Gesuchen, die bereits in ORBIS erfasst wurden und aufgrund des Visastopps nicht mehr
bearbeitet werden, ist in ORBIS die Aktion «Rickzug» auszufiihren und in einer Aktennotiz
«Weisung COVID-19» einzutragen. Als Ruckzugsgrund ist «Bearbeitung eingestellt» anzuge-
ben.
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Betreffend Rlckzahlung der Gebluhr ist in ORBIS eine neue Buchung vorzunehmen. Erfolgt
die Rickzahlung in Bar, ist im Feld «Buchungsbeschrieb» «Rlckzahlung Bar» einzutragen;
erfolgt diese auf andere Art, ist «Rickzahlung Andere» einzugeben.

2.2 Ausnahmen

Gesuche von visumpflichtigen Personen, denen die Einreise gestitzt auf die vorliegende Wei-
sung erlaubt wird, sind zu behandeln.

Visumpflichtigen Personen, die eine Hartefallkonstellation nach Ziffer 1.5 dieser Weisung oder
das Vorliegen eines o6ffentlichen Interesses geltend machen, reichen bei der Auslandvertre-
tung ihres Wohnorts ein entsprechendes Gesuch ein. Die Auslandvertretung prift das Visum-
gesuch gemass den ordentlichen Vorgaben zur Visumerteilung. Sie prift die fur die Einreise
in die Schweiz erforderlichen Dokumente (vgl. Ziff. 1.5). Die Auslandvertretung kann vorgangig
eine Stellungnahme des SEM betreffend die Visumerteilung einholen.

Unter den Voraussetzungen nach Ziffer 1.5 kénnen Visa ausnahmsweise auch an der Grenze
ausgestellt werden.

Gesuche von Personen, die den Nachweis erbringen, dass sie gemass Anhang 1a der COVID-
19-Verordnung 3 gegen Sars-CoV-2 geimpft sind und von Kindern unter 18 Jahren, die sich
aufgrund ihres Alters nicht impfen lassen kénnen und mit ihren geimpften Begleitpersonen
(Eltern, Geschwister, Grosseltern oder andere Betreuungspersonen) reisen mochten, werden
gestltzt auf die allgemeinen Bestimmungen im Visumbereich bearbeitet'?.

Damit visumpflichtige Personen, die einer allfalligen Pflicht zur Quaranténe unterstehen (Zu-
standigkeit BAG) und deren Gesuch um Bewilligung zur Erwerbstatigkeit genehmigt wurde,
die bewilligte Dauer vollstandig nutzen konnen, konnen die zustandigen kantonalen Migrati-
onsbehdrden (Erwerbsaufenthalte > 4 Monate) und das SEM (Erwerbsaufenthalte <= 4 Mo-
nate), die Ermachtigung zur Visumserteilung mit einer Vorlaufzeit von 10 bis 11 Tagen aus-
stellen. Bei der Erteilung der entsprechenden Visa durch die Auslandvertretungen sind die
Vorlaufzeiten zu beachten.

Aufgrund der Unvorhersehbarkeit der Entwicklungen der Auswirkungen der Covid-19-Situation
auf den Visumprozess, ist eine Entscheidung im Einzelfall vor dem Hintergrund der lokalen
Covid-Umstande vor Ort zu treffen. Dies ist auch dann der Fall, wenn die Einreise in die
Schweiz zwar grundsatzlich moglich ist (z.B. weil der Heimatstaat von der Risikoliste fir die
Einreise gemass Anhang 1 der Covid-19-Verordnung 3 gestrichen wurde), aufgrund der Um-
stéande vor Ort die Wiedereinreise in den Heimatstaat als nicht gesichert anzusehen ist (z.B.
weil die Grenze des Heimatstaates geschlossen oder die Einreise nur eingeschrankt mdglich
ist, weil die Flughafen im Heimatstaat nur flir ausgehende aber nicht fir eingehende Flige
geoffnet sind, oder weil eine ggf. erforderliche Bewilligung fir die Wiedereinreise in den Hei-
matsaat nicht vorgelegt wird). Davon ausgenommen sind Falle, die in die Zustandigkeit des
EDA (Art. 38 VEV) fallen. Wenn eine Person, bei welcher die Schweizer Behdrden keinen
Hartefall feststellen, an einem Visumantrag festhalt, wird das Visum auf dem ordentlichen Weg
(vgl. Erganzung 41 Visahandbuch | mit SEM-Erganzungen) verweigert. Der Verweigerungs-
grund wird je nach Einzelfall gewahlt und in einer Aktennotiz begriindet. Der Rechtsweg steht
offen.

Bezlglich der in die Zustandigkeit des EDA fallenden Ausnahmen (Art. 38 VEV) erlasst das
EDA bei Bedarf entsprechende separate Weisungen.

12 Ziffer 4 des Rundschreibens vom 20. Juli 2020 Umsetzung der Verordnung 3 ber Massnahmen zur
Bekampfung des Coronavirus (Covid-19) im Visumbereich.
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3 An die kantonalen Migrationsbehorden

3.1 Umgang mit Personen, welche aufgrund der aktuellen Situation die
Schweiz nicht verlassen konnen

Personen, die die Schweiz, respektive den Schengen-Raum aufgrund der aktuellen Situation
(Corona) nachweislich nicht vor Ablauf der Giiltigkeit ihres Visums, resp. Aufenthaltstitels, oder
vor Ablauf des maximal glltigen Aufenthalts von max. 90 Tagen im bewilligungsfreien Rahmen
(d.h. fur Personen, die nicht der Visumpflicht unterstehen) verlassen kénnen und auch keine
anderen Ruckkehrwege bestehen, kdnnen sich bis zur Normalisierung des Flugverkehrs im
Schengen-Raum aufhalten. Betroffenen Personen wird empfohlen, sich bei den zustandigen
kantonalen Migrationsamtern des jeweiligen Aufenthaltskantons zu melden.

Die zustandigen kantonalen Migrationsbehdrden kénnen visumpflichtigen Personen das Vi-
sum entsprechend verlangern. Ist der maximale Schengen-rechtliche Aufenthalt von 90 Tagen
innerhalb von 180 Tagen ausgeschdpft, so kdnnen fir die betroffenen Personen Wegwei-
sungsverfigungen mit angemessener Fristsetzung zur Ausreise — die im Bedarfsfall verlangert
werden kann — oder auch D-Visa erlassen werden. Der Aufenthalt in der Schweiz bleibt mit
diesem Vorgehen weiterhin rechtmassig und empfiehlt sich insbesondere, wenn die Ausreise
aus dem Schengen-Raum Uber einen anderen Schengen-Staat erfolgen soll. Ein wegen die-
sen Umstanden Uberzogener Aufenthalt im Schengen-Raum wird von den schweizerischen
Grenzkontrollbehérden nicht als Overstay behandelt (vgl. Ziff. 1.8). Bei einem bewilligungs-
freien Aufenthalt von mehr als 90 Tagen (Overstay), kann nach einer Ausreise aus der Schweiz
eine erneute Einreise im Rahmen eines bewilligungsfreien Aufenthalts erst nach einem Unter-
bruch von 90 Tagen erfolgen (Schengen-Regelung), ausser es besteht ein Rechtsanspruch
auf eine Einreise oder eine Kurz- oder Aufenthaltsbewilligung wird erteilt.

Wurde ein bewilligungsfreier Aufenthalt wegen der Corona-Krise durch ein kantonales Migra-
tionsamt mit einem Visum D verlangert, so gilt dieser Aufenthalt (Gultigkeitsbereich des Visum
D) als bewilligter Aufenthalt und zahlt somit nicht zum bewilligungsfreien Aufenthalt gemass
der Schengen-Regelung.

3.2 Allgemeine Hinweise und Empfehlungen fiir die Zulassung im Auslander-
bereich

Grundsatzlich gelten fir die Zulassung zu einem bewilligungspflichtigen Aufenthalt von Drritt-
staatsangehorigen die ordentlichen Regelungen des AIG und der VZAE™. In jedem Fall mis-
sen dazu die Einreisevoraussetzungen nach Art. 5 AlG gegeben sein (siehe dazu Ziffer 2.2).

Folgende besondere Punkte sind dabei zu beachten:

o Sofern die Regelung des Aufenthalts zur Erwerbstatigkeit nicht innerhalb der 6-monati-
gen Giltigkeitsdauer der arbeitsmarktlichen Verfligung erfolgen kann, besteht die Mdg-
lichkeit, im ZEMIS die Einreiseermachtigung auch Uber die zeitliche Begrenzung der A-
VOR-Verfligung hinaus zu verlangern. Auf diese Weise ist eine Regelung des Aufenthalts
grundsatzlich mdglich, ohne dass eine erneute Zustimmung des SEM zwecks Bereitstel-
len eines neuen Kontingents erforderlich ist. Reist die Person nach dem Ablauf der Giltig-
keit der arbeitsmarktlichen Verfugung ein, kann die Aufenthaltsregelung durch den Kanton
ausgestellt werden.

3 SR 142.201.

9/13



¢ Bei visumpflichtigen Personen, die der Pflicht zur Quarantane (Zustandigkeit BAG) unter-
stehen, kdnnen die zustandigen kantonalen Behérden die Ermachtigung zur Visumsertei-
lung mit einer Vorlaufzeit von 10 bis 11 Tagen ausstellen, so dass die bewilligte Dauer der
Erwerbstatigkeit vollstandig genutzt werden kann.

Im Rahmen der Grenzkontrollen prifen die Grenzkontrollorgane in Zusammenarbeit mit dem
SEM, ob die Einreisevoraussetzungen erfullt sind. Das SEM behalt sich vor, die Einreise auch
von Personen mit einem gultigen Visum oder einer gultigen Zusicherung der Aufenthaltsbewil-
ligung zu verweigern, wenn die Einreisevoraussetzungen im Moment des Grenzlibertritts nicht
erflllt sind. Es wird ausdrtcklich auf die Sanktionsvorschriften der COVID-19-Verordnung 3
verwiesen.

3.3 Auswirkungen von COVID-19 auf den Aufenthalt, die Integration und die
Einbiirgerung

a) Aufenthalt (Sozialhilfe)

Der Vollzug des Auslanderrechts liegt in der Zustandigkeit der Kantone. Das AlIG bietet den
kantonalen Behdérden geniigend Ermessensspielraum, um der ausserordentlichen Situation
Rechnung zu tragen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang die angemessene Berticksichti-
gung der COVID-19 Pandemie beim Bezug von Sozialhilfe.

b) Sozialhilfe

Die Expertengruppe, die im Zusammenhang mit der Umsetzung des Sozialhilfeberichts zur
einheitlichen Berechnung der Sozialhilfekosten im Auslanderbereich eingesetzt wurde, regt
daher an, dass die flr die Ausrichtung von Sozialhilfe zustandigen Behdrden bei der Meldung
an die kantonalen Migrationsbehérden deutlich darauf hinweisen, wenn die Zahlungen auf-
grund der COVID-19 Pandemie erfolgt sind.

Ein durch COVID-19 verursachter Sozialhilfebezug soll nicht zu auslanderrechtlichen Konse-
quenzen fuhren. Die kantonalen Behdrden werden aufgefordert, ihren Ermessensspielraum
bei der Verlangerung von Fristen sowie bei der materiellen Beurteilung von Gesuchen zuguns-
ten der Auslanderinnen und Auslander angemessen auszuschdpfen. Dies gilt auch im Falle
der Prufung der Verhaltnismassigkeit eines Widerrufs der Bewilligung (EU/EFTA und Drittstaa-
ten).

c) Fristen

Das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht des Bundes und der Kantone unterscheidet zwi-
schen behdrdlichen Fristen, die von Amtes wegen oder auf Gesuch hin erstreckbar sind, und
gesetzlichen Fristen, welche von der Behdrde weder erstreck- noch abanderbar sind.

Dies bedeutet, dass die behdrdlichen Fristen aufgrund der ausserordentlichen Situation im
Einzelfall von den Behorden erstreckt werden kénnen. Die Kantone sind daher gehalten, ihren
Ermessenspielraum bei der Verlangerung von Fristen angemessen sowie bei der materiellen
Beurteilung von Gesuchen und Bewilligungen auszuschopfen.

d) Integration

Im Ergebnis soll den Betroffenen infolge der Pandemiesituation keine zusatzlichen Nachteile
entstehen. Dies heisst, dass die Behdrde z.B. bei der materiellen Beurteilung der Erflllung der
Integrationskriterien (bspw. Kriterien fir Sprachkompetenznachweise) die Pandemiesituation
bertcksichtigt und bspw. die von der Behérde gesetzten Fristen erstreckt werden kénnen. Dies
betrifft namentlich die Beurteilung der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von
Bildung (Ziff. 3.3.1.4 der AlG-Weisungen) sowie den Nachweis von Sprachkompetenzen.
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Die kantonalen Behdérden berticksichtigen bei der Beurteilung der im AIG und BUG bestimmten
Sprachanforderungen die Tatsache, dass entsprechende Sprachkurse nur eingeschrankt be-
sucht oder Sprachnachweise nur erschwert erbracht werden kénnen. Hinsichtlich des Kriteri-
ums der Sozialhilfeabhangigkeit ist zu berticksichtigen, ob diese durch die Pandemiesituation
und ihrer Folgen eingetreten ist bzw. verlangert worden ist.

e) Einbirgerung

Auch die Einburgerungsbehdrden verfligen Uber ausreichend Ermessensspielraum, um die
personlichen Verhaltnisse einblrgerungswilliger Personen angemessen zu berlcksichtigen.
Von den Integrationskriterien — namentlich vom Kriterium der Teilnahme am Wirtschaftsleben,
bei dem es ebenfalls um Sozialhilfe geht — kann immer dann abgewichen werden, wenn die
betreffende Person diese aus gewichtigen persénlichen Umstanden nicht oder nur unter er-
schwerten Bedingungen erfullen kann. Darunter fallt u.a. eine Sozialhilfeabhangigkeit, zu der
es bspw. wegen des Erwerbs von Bildung in der Schweiz kam. Ein unverschuldetes Unvermo-
gen zur Integration stellt kein Einbirgerungshindernis dar. Dieser allgemeine Grundsatz wurde
mit Blick auf die COVID-19 Pandemie prazisiert. So sind die zustandigen Einblrgerungsbe-
horden gehalten, die vorherige finanzielle Situation der einbirgerungswilligen Person abzukla-
ren. Wo nétig sind die konkreten Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die persdnliche wirt-
schaftliche Situation zu erheben. Von grosser Bedeutung sind dabei auch Informationen Uber
den Zeitpunkt des Antrags auf Sozial- oder Nothilfe und Nachweise Uber getatigte Bemuhun-
gen zur Vermeidung der Notlage bzw. zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt.

f) Weitere Bereiche

Bestimmte im AIG vorgesehene Fristen sollen erstreckt werden, wenn sie wegen der Covid-
19-Epidemie nicht eingehalten werden kénnen. Der Anspruch auf Familiennachzug muss in-
nerhalb von funf Jahren geltend gemacht werden. Kinder Gber zwdlf Jahre missen innerhalb
von zwolIf Monaten nachgezogen werden (Art. 47 AIG). Kénnen diese Fristen nicht eingehalten
werden, werden sie bis zum Ende der Gliltigkeit der COVID-19-Verordnung 3 verlangert. Ver-
Iasst eine Auslanderin oder ein Auslander die Schweiz ohne Abmeldung, erléschen die aus-
landerrechtlichen Bewilligungen gemass den Fristen nach Artikel 61 Absatz 2 AlG. Auch diese
Fristen werden bis zum Ende der Gliltigkeit der COVID-19-Verordnung 3 verlangert, wenn eine
rechtzeitige Riuckkehr in die Schweiz nicht mdglich ist (Art. 10a Abs. 1 Covid-19-Verordnung
3).

4 An die kantonalen Arbeitsmarktbehorden

Arbeitsmarktliche Gesuche fiir Personen aus Drittstaaten

Arbeitsmarktliche Gesuche flr auslandische Erwerbstatige aus Drittstaaten konnen von den
zustandigen kantonalen Behdrden unabhangig von der Branche bearbeitet und bewilligt wer-
den, sofern die entsprechenden Voraussetzungen des AIG kumulativ erflllt sind. Zusatzlich
ist sicherzustellen, dass bei Aufenthalten bis max. 4 Monate die Wiederausreise gesichert ist
resp. glaubhaft gemacht werden kann (Art. 5 Abs. 2 AIG i.V.m. Ziff. 2.2).

Wurde das Gesuch bewilligt, ist das entsprechende Visum zu erteilen (Art. 10 COVID-19 Ver-
ordnung 3 in contrario). Es gelten die Ublichen Bestimmungen zum Familiennachzug (s.
Ziff. 3.2).
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5 Inkrafttreten

Diese Weisung tritt am 11. Oktober 2021, um 0h0O in Kraft. Sie ersetzt ab diesem Zeitpunkt
die Fassung vom 26. Juni 2021.

Freundliche Grisse

Staatssekretariat fur Migration SEM

Mario Gattiker
Staatssekretar SEM
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Versand an:

— Empfanger der Weisungen Visa

— Empfanger der Weisungen Grenze
— Kantonale Migrationsamter

— Kantonale Arbeitsamter
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