Going Hi

Der Ruckkehrhilfe-Newsletter des BFM und der IOM

Editorial Februar 2009

Liebe Leserinnen und Leset,

Die Arbeitsgruppe Riickkehrhilfe Kommunikation
(RliKo) setzt seit dem Jahr 1998 gezielte Massnah-
men zur Optimierung des Informationsflusses lber
Riickkehr- und Strukturhilfeprojekte um. Die RiiKo
besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der Sektion
Riickkehrhilfe des BFM und des Biiros der Internatio-
halen Organisation fir Migration (IOM) in Bern.

Der Slogan auf den ersten Plakaten und Broschiren
im Jahr 1999 ,Asyl, wenn nicht, was dann? - Riick-
kehrhilfe“ wird auch heute noch verwendet. Das
bekannte Riickkehrhilfe Logo wurde zu dieser Zeit
eingefuhrt und hat Zehntausende von freiwilligen
Riickkehrerinnen und Riickkehrern bei ihrer Ausreise
und der anschliessenden Wiedereingliederung beglei-
tet. Drei Filme wurden in dieser Zeit produziert und
Dutzende von Riickkehrhilfe konkret Geschichten
geschrieben. Schliesslich veroffentlichte die RiiKo im
Mai 2002 den ersten Ruckkehrhilfe Newsletter ,Going
Home“. Im Jahr 2008 hat dann die RiKo dessen
Erscheinungsbild aufgefrischt und folgende vier
Ausgaben mit aktuellen Schwerpunktthemen produ-
ziert:

. Februar 2008: Neuerungen im Bereich
Riickkehrhilfe

. Mai 2008: Bekampfung des Menschenhan-
dels und Riickkehrhilfe im Auslandergesetz

. August 2008: Pravention irregularer Migrati-
on (PiM)

. November 2008: Strukturelle Veranderungen

Mit dieser Ausgabe wollen wir mit lhnen, liebe Lese-
rinnen und Lesetr, einen generellen Riickblick auf das
Jahr 2008 machen und einige Projekte der Rickkehr-
hilfe aus dem Jahr 2008 speziell herausgreifen. Wie
gewohnt, werden Vertreter und Vertreterinnen von
Bund und Kantonen zu Wort kommen aber auch die
IOM und andere Partner der Rickkehrhilfe berichten
uber ihre Aktivitaten in der Schweiz und im Ausland.
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Ich wiinsche lhnen eine informative und anregende
Lektiire

Eric Kaser, Chef Sektion Riickkehrhilfe des BFM
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1. Schwerpunktthema: Jahresruckblick
2008

T

Operationelle Instrumente der Ruckkehr-
hilfe

Eric Kaser, Chef Sektion Riickkehrhilfe, Abteilung
Riickkehr, BFM

Im Rahmen der Teilrevision des Asylgesetzes, welches
am 1. Januar 2008 in Kraft trat, wurden die recht-
lichen Grundlagen der Ruckkehrhilfe an die in der
Praxis gesammelten Erfahrungen angepasst. Diese
sind in Artikel 93 des Asylgesetzes geregelt. Zudem
hat die Interdepartementale Leitungsgruppe Riick-
kehrhilfe (ILR) in den operationellen Zielsetzungen
2007 festgelegt, dass im Rahmen der Planung von
Riickkehrhilfe-Programmen im Ausland (PiA) ein
Konzept fiir so genannte ,Light-Versionen der PiA“ zu
erarbeiten sei. Ein entsprechendes Grundlagendoku-
ment wurde durch die ILR zu Beginn des Jahres 2008
genehmigt. Das Dokument prazisiert inshesondere
die Integration des Themas ,Pravention irregularer
Migration“ (PiM) in die Arbeit der Sektion Riickkehrhil-
fe und ermdglicht eine flexiblere Ausgestaltung von
Programmen im Ausland, von Strukturhilfeprojekten
und eine raschere Anpassung der PiA an aktuelle
Entwicklungen.

Grundsatzlich wird heute zwischen zwei Riickkehrhil-
feangeboten unterschieden:

. Die allgemeine Riickkehrhilfe, welche aus
den drei operationellen Instrumenten Riick-
kehrberatung in Kantonen (RKB) und Emp-
fangs- und Verfahrenszentren (REZ), Riick-
kehrhilfe Kommunikation (RiKo) und Indivi-
duelle Riickkehrhilfe (IHI) besteht.

Diese sind in der Weisung 4 geregelt und werden
grundsatzlich fiir jedes Land angeboten. Diese Instru-
mente bilden das Standartangebot der Riickkehrhilfe.
Der Entscheid Uber die Umsetzung dieser Instrume-
nte liegt beim BFM.

. Bei den Programmen im Ausland (PiA) wird
neu zwischen drei Modulen unterschieden:

1. Verstarkte Riickkehrhilfestrukturen vor Ort (z. B.
Sockelfinanzierung eines Partners vor Ort);

2. Strukturhilfeprojekte (Struhi);
3. Projekte zur Pravention irreguldarer Migration (PiM).
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Diese drei Module konnen fiir ILR-Schwerpunkt-
lander angeboten werden. Der Entscheid Uber die
Umsetzung dieser Module und die Ausgestaltung
der PiA liegt bei der ILR.

Bisher wurden in der Individuellen Riickkehrhilfe
und den jeweiligen PiA unterschiedliche individu-
elle Leistungen fir Rickkehrende angeboten. Da
die IHI-Leistungen in den letzten Jahren ausgebaut
wurden und damit mit diesem Instrument bereits
umfangreiche Rickkehr- und Wiedereingliede-
rungshilfen angeboten werden, ist die individuelle
Festlegung von Leistungen in den jeweiligen PiA in
der Regel nicht mehr notwendig. Die Riickkehrhilfe-
leistungen in den PiA werden somit tendenziell den
IHI-Leistungen angepasst.

Was ist der Mehrwert und Unterschied zur bis-
herigen Strategie in der Riickkehrhilfe?

. Die Leistungen fiir die Riickkehrer in
Landern mit Programmen werden auf IHI-
Basis angepasst und grundsatzlich verein-
heitlicht. Ausgenommen davon sind ILR-
Schwerpunktlénder fiir welche bei Bedarf
weiterhin spezifische PiA mit héheren
Leistungen umgesetzt werden kénnen.

. Durch die modulartige Aufteilung der PiA
werden Planungs- und Entscheidprozesse
vereinfacht und Ablaufe optimiert. Lander-
programme miissen nicht mehr jedes Mal
L.heu“‘erfunden werden.

. Die Kommunikation ist einheitlich und klar.

. Bei Kontakten mit Vertretern von
Herkunftsstaaten kann die Riickkehrhilfe
auf IHI-Basis generell als bestehendes und
unbefristetes Programm kommuniziert
werden, da IHI alle wichtigen Riickkehrhil-
feleistungen beinhaltet. Der individuellen
Ruckkehrhilfe wird so mehr Bedeutung
beigemessen.

. LStrukturhilfeprojekte” und ,Projekte zur
Pravention irregularer Migration“ kdnnen in
Zukunft unabhangig von einem Landerpro-
gramm im urspringlichen Sinne und somit
ohne eine Sockelfinanzierung eines Part-
ners vor Ort angeboten werden.

Bereits laufende Landerprogramme werden durch
das vorliegende Konzept nicht direkt betroffen und
laufen wie geplant und von der ILR genehmigt
weiter.
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Im Rahmen der ordentlichen Auswertungen der
Programme im Ausland im Jahr 2008 wurden jedoch
vor diesem Hintergrund die Programme fir Afgha-
nistan, Athiopien, Armenien, die Maghreb Staaten
sowie Mali, Burkina Faso und Sierra Leone in die
normale IHI Gberfiihrt (siehe dazu die Artikel in dieser
Ausgabe).

Spezifische Programme mit erhdéhten individuellen
Leistungen, wie das Westbalkan Programm fiir Vulne-
rable und Minoritaten Kosovo (2007-2009) und die
Programme fiir Irak, Georgien, Guinea und Nigeria
werden wie bis anhin weiter gefiihrt.

Jahreszahlen Ruckkehrhilfe 2008 und die
Entwicklung seit 2004
Thomas Lory, Sektion Riickkehrhilfe, BFM

Die definitiven Riickkehrhilfezahlen 2008, welche
auch die genauen Zahlen der Personen beriicksichti-
gen, die zwar keine Geldleistungen erhalten haben,
aber Beratung und Ausreiseorganisation in Anspruch
nahmen und denen die Ausreise finanziert wurde,
kénnen jeweils erst nach Vorliegen der kantonalen
Tatigkeitsbherichte im Marz ausgewiesen werden.

Die hochgerechnete Ausreisezahl liegt 2008 mit 991
Personen deutlich unter der Vorjahreszahl von 1548
Personen und setzt sich wie folgt zusammen:

- 249 Personen mit Riickkehrhilfe ab Empfangszen-
tren (25%)

- 264 Personen im Rahmen der Landerprogramme
(27%)

- 478 Personen mit individueller Riickkehrhilfe
(48%)

Angesichts der 2008 kontrar gestiegenen Asylzahlen
verlangt dieser massive Rickgang von 36% nach
Erklarungen. Die Erste und Wichtigste betrifft die
Vorjahreszahl, welche stark beeinflusst war von der
einmaligen Sonderaktion Rumanien. Ohne diese
Aktion lage der Rickgang zwischen 2007 und 2008
bei 14 statt 36% (1150 statt 1548 Ausreisen 2007).
Zum Zweiten stammten im letzten Jahr 46% der
neuen Asylsuchenden aus Eritrea, Somalia, Irak und
Sri Lanka, also aus Landern, in welchen bewaffnete
Auseinandersetzungen stattfinden. Viele dieser neu
angekommenen Personen werden daher wahrschein-
lich langere Zeit in der Schweiz bleiben, entweder mit
einem Asylstatus oder mit einer vorlaufigen Aufnah-
me.
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Eine Riickkehr ist fiir diese Personen kein Thema. Zu
guter Letzt wirken sich die vor allem im zweiten Halb-
jahr enorm gestiegenen Asylgesuchszahlen erfah-
rungsgemass erst mit Verzogerung auf die Rickkehr-
hilfezahlen aus. Ein Blick auf die Entwicklung der
letzten funf Jahre veranschaulicht dies deutlich (RKH)
Zahl 2007 ohne Sonderaktion):
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Im neuen Jahr wére bei einer analogen Entwicklung
mit einem Anstieg der Ausreisezahlen zu rechnen.
Allerdings muss 2009 zuerst der Einfluss des im
Dezember 2008 gestarteten Dublinverfahrens abge-
wartet werden. Das BFM hat entschieden, Ausreisen
in Dublinstaaten gegenuiber Ausreisen mit Ruckkehr-
hilfe grundsatzlich den Vorrang zu geben. Gerade bei
der Ruckkehrhilfe ab Empfangszentren wird dieser
Grundsatzentscheid Auswirkungen haben. Wie gross
diese sein werden, kann zurzeit noch nicht abge-
schatzt werden.

Ruckblick auf das Ruickkehrhilfepro-
gramm Athiopien
Fabio Pisanello, Sektion Riickkehrhilfe, BFM

Das Riickkehrhilfeprogramm
Athiopien startete im Juni
2006. Der Grund fiir die
Lancierung des Programms
war der Auftrag der ILR zur Erstellung einer Machbar-
keitsstudie sowie der Umstand, dass die dthiopischen
Behdérden in der Schweiz Reisedokumente fur athio-
pische Staatsangehorige ausstellen.

Die Zielgruppe umfasste zu Beginn des Riickkehrhilfe-
programms Athiopien 1555 Personen im Asylbereich
(242 mit hangigem Asylverfahren, 207 vorlaufig
Aufgenommene und 1106 in der Papierbeschaffung
hangige Falle).
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Das Programm richtete sich aber insbesondere an die
rund 1100 Personen, die verpflichtet waren, die
Schweiz zu verlassen, die ihrer Ausreiseverpflichtung
bis dahin aber nicht nachgekommen waren.

R In den ersten 6 Monaten

\ (Juni  bis Dezember

,,';_——"" 2006) des Ri]g‘kkehrhil-
feprogramms Athiopien

= _ reisten 7 Personen und

Internet Café, Addis Abeba, Athiopien Wahrend des gesamten
Jahres 2007 reisten ebenfalls 7 Personen aus. Im Jahr
2008 (Januar bis Oktober) machten 6 Personen von
der Méglichkeit, mit Hilfe des Programms nach Athio-
pien zuriickzukehren, Gebrauch. Somit sind wahrend
des gesamten Programmverlaufs des Ruckkehrhilfe-
programms Athiopien bisher 20 Personen ausgereist.

Verschiedenste Reintegrati-
onsprojekte wurden erfolg-
reich umgesetzt. So zum
Beispiel eine Cafeteria, ein
Transportunternehmen, ein
Taxiunternehmen, ein Inter- Taxi, Addis Abeba, Athiopien
netcafé, ein Lebensmittelgeschaft, Weiterbildung
(Englischkurs) sowie ein medizinisches Gerat fir
einen athiopischen Arzt, der im Rahmen des Riick-
kehrhilfeprogramms zurtickgekehrt ist. IOM betreute
und unterstiitzte samtliche Personen bei der Reinte-
gration sowie bei der Umsetzung der Projekte.
— ' = T* Per 31.12.2008 wurde
W, =7 das Riickkehrhilfepro-
~ |~ gramm Athiopien been-
P ﬂ det und in die individu-

: elle Rickkehrhilfe liber-
Klos;'ntik—Shop, Addis Abeba, Athiopien

fuhrt.

Anderungen in den Riickkehrhilfepro-
grammen Sudkaukasus
Sandra Illi, Sektion Riickkehrhilfe, BFM

ARMENIEN: Das RKHP Armenien wurde am
31. Dezember 2008 nach uber 4 Jahren Laufzeit
beendet. Alle Personen, die die Schweiz nach diesem
Datum verlassen, werden im Rahmen der individu-
ellen Rickkehrhilfe ausreisen. Wir bitten Sie daher in
Zukunft das IHI Anmeldeformular zu verwenden.
Personen, die bereits angemeldet sind, die Schweiz
jedoch noch nicht verlassen haben, miussen kein
neues Formular ausfiillen.
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Unser Partner vor Ort bleibt weiterhin die State Migra-
tion Agency, die die Riickkehrer bei der Umsetzung
der Projekte und der Reintegration unterstitzt.

Aus diesem Grund bitten wir Sie, den Fragebogen fur
Armenien weiterhin ausfiillen zu lassen.

GEORGIEN: Das RKHP Georgien lauft noch bis Ende
20009, die Leistungen bleiben unverandert.

Das Ruckkehrhilfeprogramm flr die
Region Maghreb im Jahr 2008

Jérome Crausaz, Sektion Riickkehrhilfe, BFM

Fur das Ruckkehrhilfeprogramm fiur den Maghreb
(Marokko, Algerien, Tunesien, Libyen, Mauretanien)
war das Jahr 2008 ein Jahr mehrerer folgenreicher
Ereignisse und Entscheidungen. Als Erstes sei hier der
im August verfasste Evaluationsbericht erwahnt,
anhand dessen sich eine Bilanz ziehen liess. Auf
Grundlage dieses Berichts hat das Projektteam
Maghreb der Interdepartementalen Leitungsgruppe
Rickkehrhilfe (ILR) vorgeschlagen, die Umsetzung
des Programms nicht weiterzuverfolgen. Dieser
Vorschlag wurde von der ILR am 28. November 2008
angenommen, worauf das Programm am 31. Dezem-
ber 2008 beendet wurde. Natirlich fielen bei diesem
Entscheid die massigen Resultate in Bezug auf die
individuelle Riickkehr ins Gewicht. So verliessen
zwischen dem 1. November 2008 - Zeitpunkt der
Lancierung des Programms - und dem 31. Dezember
2008 106 Personen die Schweiz. Die entsprechenden
Ausreisen verteilen sich wie folgt auf die verschie-
denen Lander:

Ausreise nach Landem

Mauretanien [I1
Tunesien _D“
Marokko [Ta
Libyen | 54
Algerien | 63
0 2 0 60 80

Die Schweiz ist im Maghreb weiterhin tatig.
Es ist weiterhin notwendig, dass die Schweiz in
Zusammenarbeit mit ihren europaischen Partnern
einen Beitrag zur besseren Steuerung der Migrations-
flisse in der Maghreb Region leistet.
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Deshalb hat das Projektteam Maghreb in seinem
Vorschlag vom 28. November 2008, der der ILR als
Entscheidungsgrundlage diente, ebenfalls darauf
hingewiesen, wie wichtig es ist, dass unser Land seine
Tatigkeit in dieser Region im Bereich Strukturhilfe und
Pravention irregularer Migration fortsetzt. Zusatzlich
zu den bereits im Jahr 2007 gesprochenen Krediten
zur Organisation einer Ausbildung fiir die algerischen
Behérden im Bereich  Strafvollzugsverwaltung
(Entscheid der ILR vom 10.08.2007) sowie fiir ein
Projekt der IOM zur begleiteten freiwilligen Rickkehr
von irreguldaren, in Marokko gestrandeten Migran-
tinnen und Migranten und zu deren Reintegration im
Herkunftsland (Entscheid der ILR vom 25.01.2007)
unterstitzte das BFM im Jahr 2008 dementsprechend
die zweite Phase des genannten Projekts in Marokko
(Entscheid der ILR vom 19.03.2008) sowie zwei

weitere Projekte der IOM zur Unterstiitzung von in der

Maghreb-Region gestrandeten Transitmigrantinnen
und -migranten (Entscheide der ILR vom 21.05.2008
und 17.12.2008).

Im Einzelfall bedeutet der Stopp des Rickkehrhilfe-
programms fur den Maghreb, dass den Staatsangeho-
rigen der betreffenden Lander seit dem 1. Januar
2009 Leistungen fiir die individuelle Riickkehrhilfe
angeboten werden. Diese Leistungen unterscheiden
sich von jenen des Rickkehrhilfeprogramms einzig im
Umfang der finanziellen Grundhilfe: CHF 1000
(pro erwachsene Person) / CHF 500 (pro minderjah-
rige Person) anstatt CHF 2000 (pro erwachsene
Person) /CHF 1000 (pro minderjahrige Person).

Zum Schluss

Hier noch der Hinweis, dass das Projektteam Maghreb
seine Tatigkeiten im Jahr 2009, insbesondere im
Bereich Strukturhilffe und Pravention irregularer
Migration weiterfuhrt und die allgemeine Entwicklung
der Problematik der Migrationsfliisse in der Region
weiterhin beobachtet.

Ruckblick auf das Ruckkehrhilfepro-
gramm Westafrika

Odile Robert, IOM

Das von der Internationalen Organisation fir Migrati-
on (IOM) im Auftrag des Bundesamtes fiir Migration
(BFM) umgesetzte regionale Ruckkehrhilfe- und Rein-
tegrationsprogramm fiir Mali, Burkina Faso, Sierra
Leone und Guinea lauft seit dem 1. Juni 2005. Ziel
dieses Programms ist nicht nur der verstarkte Migra-
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tionsdialog zwischen der Schweiz und diesen vier
Landern, sondern auch die Férderung der freiwilligen
und nachhaltigen Riickkehr der Angehdrigen dieser
Staaten aus dem schweizerischen Asylbereich und die
Unterstutzung ihrer Reintegration im Herkunftsland.
Aufgrund der positiven Ergebnisse der ersten zwei
Jahre wurde das Programm bis am 31.12.2008 ver-
langert.

Uber die Vorbereitung und Organisation der Riickkehr
hinaus bietet dieses Programm auch eine Starthilfe
sowie die Finanzierung kleiner Berufsprojekte zur
Beglnstigung der gesellschaftlichen und beruflichen
Reintegration der Programmteilnehmerinnen und
-teilnehmer.

— Wahrend den dreiein-
halb Jahren des
Programms sind 54
Personen effektiv in ihr
- Herkunftsland  zuriick-
?- = & 4 gekehrt. 43  davon
urs iirdie Filhrung von istunterneh— stammten aus Gumea,
men 3 aus Sierra Leone, 3
aus Burkina Faso und 4 aus Mali. Bisher hat keine Frau
an diesem Programm teilgenommen. Zurzeit laufen
41 Berufsprojekte verschiedener Art: Marktstiande,
verschiedene Arten von Kleingewerbe und Transport-
projekte.

N

Im November 2008 konnte eine interessante Erfah-
rung gemacht werden: Den Programmteilnehmern in
Guinea wurde die Teilnahme an einem Kurs Uber die
Fuhrung von Kleinstunter-
nehmen angeboten. 14
Personen nahmen an |
diesem fiinftagigen Semi-
nar teil, in dem vor allem
Fragen zur Finanzplanung,
KMU-Praxis, Unternehmer-
persdnlichkeit und Mobili-

Diplomiibergabe durch die IOM
sierung finanzieller Ressourcen flr das Unternehmen

behandelt wurden. Dieser Kurs wurde von den teilneh-
menden Personen sehr geschatzt. Ein Vertreter der
guineischen Regierung und der schweizerische Konsul
ehrten sie mit ihrer Anwesenheit.

Ende 2008 wurde das Ruckkehrhilfeprogramm von
den zustandigen schweizerischen Behérden und von
der IOM unter verschiedenen Aspekten ausgewertet.
Es wurde entschieden, das Riickkehrhilfeprogramm in
Guinea in den Jahren 2009 und 2010 weiterzufiihren
und in Mali, Burkina Faso und Sierra Leone Leistungen
im Rahmen der individuellen Rickkehrhilfe zu spre-

chen.
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Die Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer

Aktuelle RuKo-Materialien oder Anmer-
kungen zum Ruckkehrhilfegelb

Thomas Lory, Sektion Rickkehrhilfe, BFM

Im Mai 2009 werden finf Jahre vergangen sein, seit
die RiiKo zur Informationsveranstaltung ,Neue Matetri-
alien RiUKo" ins Restaurant Kirchenfeld in Bern einge-
laden hat und die Riickkehrberaterinnen und -berater
erstmals mit der im herkémmlichen Farbsystem
irgendwo zwischen RAL-Nummer 1016 und 1018
platzierten schwefel-/zinkgelben Riickkehrhilfefarbe
konfrontierte (iibrigens nicht zu verwechseln mit der
post- respektive rapsgelben RAL 1021).

In unserer schnelllebigen Zeit sind funf Jahre eine
halbe Ewigkeit. Dennoch entschied die RiiKo bereits
anlasslich des Jubilaumsanlasses 2007, nicht nur
weiterhin auf das leuchtende Gelb zu setzen, sondern
die Farbe sogar noch konsequenter einzusetzen. Im
letzen Jahr konnte die diesbeziigliche Umsetzung
entscheidend vorangetrieben werden, und die friher
sehr individuell gestalteten Broschiiren der Landerpro-
gramme (LP-Broschiiren) sind nun alle einheitlich
gestaltet. Umriss und Flagge der jeweiligen Lander
zeichnen sich vor dem unverwechselbaren gelben
Hintergrund optimal ab.

Die urgelben Faltblatter Gber die individuelle Riick-
kehrhilfe (IHI-Faltblatter) wurden neu Gberarbeitet und
sind in den folgenden Sprachen erhdltlich: Deutsch,
Franzdsisch, Italienisch, Englisch, Albanisch, Arabisch,
Farsi, Georgisch, HKurdisch (Sorani), Mongolisch,
Russisch, Serbisch, Tamilisch und Tirkisch. Nicht
mehr erneuert wurden die Sprachen Amharisch,
Chinesisch, Bengali, Portugiesisch.

Da sowohl LP-Broschiren als auch IHI-Faltblatter in
der zentralen Kopierstelle des BFM erstellt werden,
sind neben Kosteneinsparungen sowohl inhaltliche
als auch grafische Anpassungen jederzeit rasch mog-
lich (wenn nicht gerade gelbe Farbpatronen fehlen).
Hinweise auf allfdllige Fehler nimmt die RiiKo gerne
entgegen.
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Zum Schluss noch die wirklich wichtige Information:
RAL steht fiir den ,Reichsausschuss fiir Lieferbedin-
gungen®, welcher 1927 in Deutschland jeder Farbe
eine Nummer zuwies, um den Austausch von Farbomu-
stern zwischen Kunden und Lieferanten entbehrlich zu
machen. Die damals entwickelte Farbtabelle wird bis
heute angewendet. In diesem Sinne allen RAL 1037,
pardon, sonnengelbe Wintertage!

Fiir Zielgruppe
Asylsuchende

Kommunikationsmaterialien
= |HI-Faltblatterin 14 Sprachen
= LP-Broschiren zu aktuellen Linderprogrammen in den
jeweiligen Landessprachen

= Infomationsblatt REZ in 17 Sprachen

= Plakate in 4 Sprachen

= 2DVD (10 Jahre RKH/REZ)

= Riickkehrhilfe kenkret (kurze Geschichten iibekRiic
kehrende im Internet)

* Mappein 4 Sprachen

= Mobiler Stand {auch fir Offentlichkeit) in zwei Spra
(4 Stiick)

= 2DVD (10 Jahre RKH/REZ)

= Prasentationen (auf Anfrage)

= Newsletter Going Home

* Websites BFM und IOM

2. Stimmen aus den RKB und EVZ:
Highlights 2008

RKEBE und Multiplikatoren

e

Christiane Terrettaz, RKB VS

Was vom Jahr 2008 in Erinnerung bleibt, sind einige
Gesichter: jenes des Asylsuchenden, der korrekt im
Programm fiir die freiwillige Riickkehr nach Georgien
eingeschrieben ist und seinen Flug nicht nimmt - die
RKB wird spater erfahren, dass er der falschen
Freizeitbeschaftigung nachgegangen ist und gerade
eine Gefangnisstrafe absitzt; das Gesicht eines
kleinen Madchens von achtzehn Monaten, das mit
seinen Eltern in die Mongolei zuriickkehrt und wenige
Wochen nach der Rickkehr stirbt; und jenes einer
bosnischen Frau, die mit einer eindriicklichen Energie
dafir kdmpft, dass ihre Kinder ihr Schuljahr in der
Schweiz abschliessen konnen und wider Erwarten
Recht bekommt ... Jedes Zusammentreffen in der
RKB ist ein Moment der Wahrheit, an dem sich die uns
gegenuber sitzenden Personen fiir einen Weg
entscheiden muissen, der fiir ihre ganze Zukunft
entscheidend ist. Trotz Enttduschungen (oft) und
Widerstand (manchmal) erhélt diese Intensitat die
Flamme am Leben. Ich wiinsche allen meinen Kolle-
ginnen und Kollegen ein Jahr 2009 voller starker
Begegnungen und ein gutes ,Case Management”!
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Ruth Fuchs, RKB TG

Anfangs 2008 hatte ich ein ,Highlight“ bei meiner
Arbeit, als eine Frau mit zwei kleinen Kindern und
einem guten Projekt in der Tasche in ihr Heimatland
zuriickkehrte. Der Kanton Thurgau war bereit gewe-
sen, selbst noch CHF 3000.00 an ihr Projekt ,Nahstu-
be* beizusteuern. Nach der Riickkehr erfuhr ich Gber
eine Verbindungsperson in der Schweiz, die Frau
beklage sich dariiber, dass sie das Geld von I0M nicht
bekame. Ich hatte sie natlrlich orientiert, dass sie das
Geld nicht in bar, sondern nur zur Ausfiihrung des
Projektes bekommen werde. Dementsprechend infor-
mierte ich auch die Verbindungsperson. Nun der Frust:
Die Frau hat sich nicht mehr bei IOM gemeldet, wir
haben nichts mehr von ihr gehoért. Und ich frage mich:
was ist mit ihr passiert? Ja, so ist es in unserem Beruf,
Erfolg und Enttauschung sind nahe beieinander. In
Anbetracht der vielen neuen Zuweisungen im Kanton
Thurgau erwarte ich fiir das Jahr 2009 eine hohere
Anzahl von Beratungen. Darauf freue ich mich!

Jean Quartarolo IOM-REZ

Einerseits wecken die Gedanken an die Personen, die
in ihr Herkunftsland zuriickkehren wollten, aber fiir
die ich die Riickreise nicht organisieren konnte, weil
ich vom REZ aufgrund von Riickiibernahmeabkom-
men (meistens mit Frankreich und Italien) die Erlaub-
nis dafiir nicht erhalten habe, Geflihle der Frustration.
Andererseits bleibt mir der Eindruck der Aner-
kennung, die mir von den meisten REZ-
Teilnehmerinnen und -Teilnehmern fiir die Schritte, die
ich in aller Bescheidenheit fiir sie eingeleitet habe,
sowie fiir meine psychologische Unterstiitzung (in
Erwartung des LP) entgegengebracht wurde. Diese
Dankbarkeit ist meiner Ansicht nach das, was mich
bei meiner Arbeit am meisten motiviert.

Mira Nikolic IOM-REZ

Die Organisation der Ruckkehr einer vulnerablen
Person rief in mir eine Mischung aus Frustration und
grosser Genugtuung hervor. Ein Bein dieser Person
war amputiert und sie ging an Kriicken.

Meine Enttauschung riihrt daher, dass der Mann am
Tag seiner Abreise im Zentrum in Bezug auf die
Pflege, die Vorbereitung des Gepacks usw. nur wenig
unterstutzt worden war. So musste ich ihn schnell im
Auto an den Flughafen Agno in Lugano bringen.

Erfreulich war fir mich die Zuvorkommenheit der
anderen Passagiere, die uns den Vortritt liessen, und
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das Entgegenkommen der Polizei, der ich nur die
I0M-Karte vorweisen musste, um ihn bis zum Flug-
zeug begleiten zu dirfen. Und schliesslich erfiillte
mich auch die Gewissheit, dass diese vulnerable
Person mit einem SIM-Flug unter anderem vom Flug-
hafen bis nach Hause begleitet werden konnte, mit
Genugtuung.

Eva Straumann und Martin Birgin, RKB BL

Die Riickkehrberatung erleben wir immer noch und
immer mehr als sehr herausfordernd und spannend.
Dabei liegen Glicks- und Frustmomente oft nahe
beieinander: Da ware z. B. Herr M., der schlussendlich
nach vielen Gesprachen hoffnungsvoll mit IOM nach
Georgien zuriickkehrte, obwohl die Programmteilnah-
me aufgrund seines Verhaltens in der Schweiz zwi-
schenzeitlich in Frage gestellt werden musste. Ande-
rerseits weilt Herr S. aus Tschetschenien immer noch
in der Schweiz, da er sich plotzlich weigerte, den
ersten, bereits gebuchten Flug anzutreten und den
Zweiten leider nicht fortsetzen konnte, da das Transit-
land aus bisher unerklarlichen Griinden seinen Weiter-
flug nicht bewilligte. So schnell wird uns also
die Arbeit nicht ausgehen!

Jacques de Preux, RKB GE

Die Anzahl Ausreisen von Personen im Asylbereich
war bei uns im Jahr 2008, wie in anderen schweize-
rischen Kantonen, stark riicklaufig. Wahrend 2006 93
Personen unser Land verliessen und 2007 92, waren
es 2008 ,nur“ noch 54. Andererseits helfen wir immer
mehr Sans-Papiers bei der Riickkehr. Im Jahr 2006
waren es 90, 2007 96, und 2008 erreichten wir zum
ersten Mal die Zahl von 100. Am meisten enttauscht
sind wir - sowohl im Zusammenhang mit den
Personen im Asylbereich als auch mit den Sans-
Papiers - vom fehlenden Feedback, sobald die
Personen die Schweiz verlassen haben. Gerne wiirden
wir mehr dariber erfahren, was aus diesen Personen
geworden ist und, vor allem, ob ihr Projekt einen
Einfluss auf ihre Reintegration ausgelibt hat oder
nicht.

Katja Bisetti, RKB GE

Herr N. kam im September 2004 in der Schweiz an.
Im Oktober gleichen Jahres erhielt er einen Ausweis F.
Von Marz 2005 bis Ende November 2008 arbeitete er
im Hotel Nashville in Genf. Er hat sich entschieden,
nach Burundi zuriickzukehren - die Trennung von
seiner Familie belastete ihn sehr und als Inhaber
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eines Ausweises F konnte er nicht mit einem baldigen
Familiennachzug rechnen. Er kehrte am 17. Dezember
2008 nach Bujumbura zurick und hat uns kontak-
tiert, um uns seine Neuigkeiten und seine Adresse
mitzuteilen. Er ist sehr froh, wieder bei seiner Familie
zu sein. Das Material fir seine mechanische Werk-
statt hat er bereits gekauft. Bevor er diese erdffnen
kann, braucht er jedoch noch einen Raum.

3. Stimmen aus den IOM-Bliros:
Highlight 2008, I0M Pretoria

It gives me great pleasure to inform you that Mr. Q.,
who returned to South Africa in 2006, was smiling
from ear to ear and looked so happy with his life back
in South Africa.

He confirmed that he and his family are very happy
now and that his Hairdressing business is thriving. His
children are doing very well at school and his wife is at
least very happy that they returned. Mr. Q. mentioned
that he will never leave South Africa again now that
the business is doing so well and his wife and children
are very happy once again!

| felt so privileged to have assisted that family in
2006, and seeing him yesterday just added the cherry
on the top.” (Sylvia, IOM Pretoria)

4. Strukturhilfe und PiM

‘*_—_’"
Theaterfestival uber das Thema Migration

in Mali Mythos und Realitat uber die
Schweiz prallen im Theater aufeinander

Katja Remane, SDA, erschienen am 4.12.2008

Uber das Projekt ist am 4. Dezember 2008 eine Agen-
turmeldung erschienen. Unter folgendem Link finden
Sie den Text zu diesem Projekt:

De:
http://www.bfm.admin.ch/etc/medialib/data/migra
tion/rueckkehr/rueckkehrfoerderung/praevention_ill
egale/westafrika.Par.0003.File.tmp/SDA-Artikel%20
Theaterprojekt%20Mali,%2005.12.2008.%20de.pdf

Fr:
http://www.bfm.admin.ch/etc/medialib/data/migra
tion/rueckkehr/rueckkehrfoerderung/praevention_ill
egale/westafrika.Par.0004.File.tmp/SDA-ATS-Artikel
%20Theaterprojekt%20Mali,%2005.12.2008.fr.pdf
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Bilder von den Theaterproben (L. Kish)

Strukturhilfeprojekt in Afghanistan, zen-
trale und nordliche Gebiete

Ariane Wiithrich, Sektion Riickkehrhilfe, BFM

Im Rahmen des Riickkehrhilfeprogramms Afgha-
nistan finanziert das Bundesamt fiir Migration (BFM)
das Strukturhilfeprojekt ,Strengthening Vocational
Training services in rural areas in central and northern
Afghanistan®, welches von der Aga Khan Foundation
(AKF) im Auftrag der Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit (DEZA) umgesetzt wird.

Die Aga Khan Foundation bietet seit 2005 Berufsbil-
dungsprogramme (Vocational Training) in Afghanistan
an, um dem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
entgegenzutreten und die Abwanderung der Bevolke-
rung in grossere Stadte oder ins Ausland zu verrin-
gern. Innerhalb des bestehenden Vocational-Training-
Programms hat die AKF ein Konzept entwickelt, um
die Qualitat, Vielseitigkeit und Nachhaltigkeit der
beruflichen Ausbildung im landlichen Raum
mittels der folgenden spezifischen Ziele zu erhdhen:

-Fahigkeiten und Leistungen der Ausbildner erhéhen

-Zertifizierungssystem fiir Aushildner entwickeln in
Kooperation mit dem Arbeitsministerium

-Bestehende Ausbildungslehrgange tiberpriifen und
verbessern

-Gezielten Berufsgruppen optimierte Aushildungslehr-
gange anbieten

-Wissen zu Anstellungsmaoglichkeiten fiir ausgebil-
dete Personen erhéhen

Parallel dazu werden
Ausbildungskurse fir unge- ¢
fahr 400 Personen in
diesen  Strukturen an- ¥ .
geboten. Zur Zielgruppe %
gehdren Personen aus land-
lichen Haushalten in den
Provinzen Baghlan und Badakhshan sowie Riick-
kehrerinnen und Riickkehrer aus der Schweiz und
anderen Landern. Nebst der Ausbildung in verschie-
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denem Handwerk, in Berufen der Baubranche und
weiteren Berufen werden auch spezielle Fahigkeiten
zur Entwicklung von Klein- und Kleinstunternehmen
gefordert und im eigenen Haushalt umsetzbare,
einkommensfordernde
Aktivitaten unterrichtet.
Durch die Zusammenar-
beit mit nationalen
Behodrden (Ministry of
Education and Labour,
Ministry of Rural Rehabili-

tation and Development),

r _ deren strategische Plane

W 11| 5 schwergewichtig auf der
|2 [ Ausbildung liegen, ist die
' " Nachhaltigkeit des Pro-

T jektes gewahrleistet.

I
1
I

5. Ruckkehrgeschichten

Kosovo, Silovo-Ponesh

Im Marz 2008 meldete sich Herr T. fiir die freiwillige
Rickkehr in den Westbalkan an und reiste noch im
selben Monat in den Kosovo zuriick.

Herr T. plante, das Haus seiner Eltern in Silovo-Ponesh
mit Mdbeln auszustatten, um dort langfristig zu
wohnen. Des Weiteren beabsichtigte er, nach seiner
Rickkehr ein kleines Taxiunternehmen zu griinden,
da er bereits wahrend seines Aufenthaltes in der
Schweiz Erfahrungen in diesem Geschaft gesammelt
hatte. Im Rahmen des Riickkehrhilfeprogramms
Westbalkan unterstitzte ihn das Bundesamt fir
Migration (BFM) in erwahntem Wohn- und Berufspro-
jekt.

Der Programmteilnehmer kiimmerte sich schon
frihzeitig um die Wahl und Beschaffung seines
zukiinftigen Betriebswagens, den er gebraucht im
Kosovo erwerben konnte. IOM Pristina zahlte die
gewahrte Unterstiitzung direkt an den Lieferanten
und betreute den Riickkehrer auch allgemein in der
Umsetzung seines Taxiprojekts. Dadurch konnte er
bereits im Juni 2008 sein kleines Business beginnen
und beférdert seitdem als freiberuflicher und offiziell
registrierter Taxichauffeur Fahrgaste im Grenzgebiet
zwischen Gnjilane, Kosovo und Vranje in Sidserbien.

Sein Betriebsprojekt verlauft so erfolgreich, dass er
seine Familie mit dem regelmassigen Einkommen
versorgen kann.
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Durch die Wohnungseinrichtung hat er bei seiner
Familie eine langfristige Wohnlésung gefunden. Inso-
fern erhielt die Familie T. durch die von IOM umgesetz-
te freiwillige Riuckkehrhilfe Westbalkan eine nachhal-
tige Existenzgrundlage.

Herr T. mit seinem Taxi

Herr T. Zuhause
6. Varia

What's new
IRRICO

Im Dezember 2008 hat das Folgeprojekt von IRRICO
(EU Integrated Approach and Enhanced Cooperation
towards Return Information Gathering) begonnen. Ziel
ist es, den Teilnehmerstaaten eine Plattform zur Stan-
dardisierung und Harmonisierung im Sammeln riick-
kehr- und reintegrationsrelevanter Informationen in
den unterschiedlichen Herkunftslandern (Af-
ghanistan, Albanien, Angola, Armenien, Brasilien,
Kamerun, Georgien, Ghana, Iran, Irak, Céte d'lvoire,
Kosovo, Moldawien, Nigeria, Pakistan, Russische
Foderation, Serbien, Sudan, Ukraine) zu bieten sowie
individuelle Fragen der Ruckkehrberaterinnen und
-berater zu behandeln. Dieses Projekt mit einer Lauf-
zeit von 18 Monaten sieht ausserdem wechselseitige
Besuche zwischen den beteiligten Herkunfts- und
Zielstaaten und die Veréffentlichung eines Praxis-
handbuchs iiber die bei der Umsetzung des Projekts
gewonnenen Erkenntnisse vor.

Forschung Migration und Sucht

Ab Marz 2009 wird IOM Bern eine Forschungsarbeit
zum Thema Migration und Sucht durchfiihren. Die
Studie, welche vom BFM finanziert wird, setzt sich in
einem ersten Teil mit dem persénlichen Migrations-
prozess in Bezug auf das Thema Drogenkonsum
auseinander. Des Weiteren werden die Riickkehr- und
Reintegrationsleistungen fiir Personen mit Suchtpro-
blemen, welche im Speziellen im Rahmen des Riick-
kehrhilfeprogrammes fur Georgien angeboten werden,
evaluiert. Die Qualitat der Studie wird durch ein
wissenschaftliches Begleitgremium garantiert. Die
Ergebnisse der Forschung werden voraus-
sichtlich Anfang 2010 prasentiert.
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Veranstaltungen

RKB-Veranstaltungen: Fir die Deutschschweizer
Kantone findet am 18. Juni 2009 eine eintagige
Veranstaltung in Aarau statt, welche allgemeinen
Rickkehrhilfethemen gewidmet ist, und am 16./ 17.
September 2009 eine zweitagige Veranstaltung in
Solothurn zum Thema ,Interkulturelle Kommunika-
tion“.

Fur die RKB der Westschweiz und des Tessins wird in
der ersten Juni-Woche 2009 in Freiburg ein eintatiger
Kurs zu allgemeinen Themen im Zusammenhang mit
der Riickkehrhilfe durchgefiihrt. Im Herbst wird ein
zweitatiges Seminar zum Thema ,Interkultureller
Dialog“ organisiert.
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