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Editorial Marz 2010

Liebe Leserinnen und Leser

Im Gleichklang mit den erhdhten Asylgesuchszahlen
aus dem Vorjahr und den aktuellen Zahlen sind die
Ruckkehrhilfezahlen momentan hoch: Die Landerpro-
gramme, allen voran Irak und Nigeria, verzeichnen
enormen Zuwachs, die individuelle Riickkehrhilfe wird
stark genutzt und ebenso ist die direkte Ausreise ab
EVZ an verschiedenen Standorten in der Schweiz zu
einer festen Sdule der Schweizer Migrationspolitik
geworden. Die Riickkehrhilfe als Ventil, als mensch-
liche Alternative zum weiteren, oftmals illegalen
Verbleib in der Schweiz, wird benutzt und die Wege und
Angebote scheinen in der Zielgruppe auf Interesse und
Anklang zu stossen. Kosten und Nutzen dieser
Programme sind erwiesen und die Signale an die
Politik sind klar. Auch international bietet die Schwei-
zer Ruckkehrhilfe ein Parkett sich zu prasentieren, den
nationalen Zugang zu zeigen und in der Folge interes-
sante finanzielle und inhaltliche Synergien zu
schliessen.

Einige dieser Themen werden nachfolgend von den
Autorinnen und Autoren aufgenommen und im Detail
beleuchtet. Ich hoffe, dass Sie diese Erlauterungen zu
unserer Arbeit anregend finden.

In eigener Sache darf ich Sie informieren, dass ich auf
den Friihsommer hin das Berner IOM Biro verlassen
werde, um mein neues Aufgabengebiet bei IOM Genf
anzutreten. Details zu meiner Nachfolge werden lhnen
allen bald mitgeteilt, doch in der Zwischenzeit kdnnen
Sie in bewahrter Weise auf die Verbindlichkeit und das
Engagement von IOM Bern zahlen. In diesem Rahmen
mochte ich mich bei lhnen allen fiir die gute Zusam-
menarbeit bedanken. Ich werde mich immer gerne an
meine Zeit hier in Bern und an die Vvielen
Projekte und Erfahrungen erinnern.

Ich wiinsche Ihnen eine gute Lektiire und danke lhnen
im Namen des ganzen IOM Bern Teams herzlich fur
die effektive Kooperation.

Mit herzlichen Grussen

Erika Laubacher-Kubat
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1. Schwerpunktthema: Riickblick 2009 &
Ausblick 2010

e e

Reorganisation des BFM
Eric Kaser, Chef Sektion Riickkehrhilfe

Aufgrund einer Prozessanalyse im Bundesamt fir
Migration (BFM) hat Bundesratin Eveline Widmer-
Schlumpf entschieden, dass die Aufgaben im Bereich
Asylwesen zusammengefiihrt und eine prozessorien-
tierte Organisation eingefiihrt wird. Die Aufgaben im
Auslanderbereich werden in einen Direktionsbereich
zusammengefiihrt. Die neue Struktur des BFM wird
per 1. September 2010 eingefiihrt und besteht dann
aus drei Direktionsbereichen. Die Abteilung Riickkehr
und somit die Sektion Rickkehrhilfe sind im neuen
Direktionsbereich ,Asyl und Riickkehr angegliedert.
Ob und wie sich die Reorganisation auf die Struktur
der Riickkehrhilfe auswirkt, ist derzeit noch offen.

An der Zusammenarbeit der Sektion Rickkehrhilfe
mit den kantonalen Riuckkehrberatungsstellen (RKB)
zur Umsetzung der Riickkehrhilfe andert sich bis auf
weiteres nichts und die Ansprechpartner bleiben die
Gleichen. Uber allféllige Anderungen wiirden die RKB
sofort informiert. Gerne machten wir uns bei dieser
Gelegenheit bei den RKB und bei der Internationalen
Organisation fur Migration (IOM) flur die langjahrige
sehr gute Zusammenarbeit bei der Umsetzung der
Rickkehrhilfe bedanken. Weitere Informationen zur
Reorganisation kénnen den BFM Internet Seiten
entnommen werden.

http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/dokument
ation/medienmitteilungen/2010/2010-02-01.html

http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/dokument
ation/medienmitteilungen/2009/ref_2009-12-174.
html

http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/dokumen
tation/inter/2009/2009-10-040.html
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RKHP Westbalkan fiir vulnerable Personen
aus Serbien, Bosnien-Herzegowina und
Kosovo sowie flr Minderheitenangehorige

Kosovos
Saskia Schenker, Sektion Riickkehrhilfe BFM

Mit dem Rundschreiben Nr. 5 zur Weisung 1ll/ 4.2
informierte das BFM im November 2009 die kanto-
nalen Migrations- und Sozialhilfebehérden sowie die
kantonalen RKB lber die Verlangerung des Riick-
kehrhilfeprogramms Westbalkan durch eine einjahri-
ge Schlussphase bis Ende 2010. Hintergrund dieser
Programmverlangerung war das positive Ergebnis
der Programmauswertung (siehe auch nachsten Text)
von Januar 2007 bis Juli 2009. 1

In diesem Zeitraum hatten sich 250 Personen lber
die kantonalen RKB fir die Programmteilnahme
angemeldet. Davon reisten 137 Personen bis zum
341. Juli 2009 aus, fiir 45 Personen war die Ausreise
nhoch in Planung, 68 Personen hatten sich fiir einen
Riickzug der Anmeldung entschieden. In dieser
Zeitspanne konnte nur eine Rick-Riickkehr in die
Schweiz mit neuem Asylgesuch (alleinerziehende
Mutter, Roma aus Serbien) festgestellt werden.

Per 31 .Dezember 2009 sahen die Ausreisezahlen
dann folgendermassen aus:

Herkunft | Anmeldungen 2007 | 2008 2009 | Total | Offen
Serhien: |64 15 i 20 42 ]
Kosovo: | 150 34 26 40 100 17
BiH: 51 3 11 17 31 ]
Total 274 52 44 77 173 | 32

Auch die Zusammensetzung der Programmteilneh-
menden liefert interessante Informationen. So
kehrten im Rahmen des Programms von 2007 bis
341. Juli 2009 rund 34 Personen mit einer Vorlaufigen
Aufnahme in der Schweiz und zwei Personen mit
Flichtlingsstatus in ihre Heimat zuriick. Rund ein
Drittel der Teilnehmenden aus Bosnien-Herzegowina
hatten eine Vorlaufige Aufnahme in der Schweiz.
Diese Personen reisten nicht nur pflichtgemass
sondern freiwillig in ihr Herkunftsland zuriick.

1 Informationen ilber die Leistungen des Riickkehrhilfepro-
gramms  finden  Sie unter  http://www.bfm.admin.ch
Riickkehrhilfe- Laufende Landerprogramme.
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Personen mit einer Wegweisung sind mit 68% Prozent
die grosste Teilnehmergruppe, wobei auch diese
vulnerabel sind und/oder zu einer Minderheit Kosovos
gehoren. 14% der Programmteilnehmenden, haupt-
sachlich Familien, meldeten sich noch wéahrend
einem laufenden Rekurs fir das RKHP an und
entschieden sich zum Rekurs-Riickzug.

Furr das Programm angemeldete Personen, die langer
als funf Jahre und solche die weniger als flinf Jahre in
der Schweiz anwesend waren, halten sich die Waage.
Knapp jeder zehnte Teilnehmende war langer als 10
Jahre in der Schweiz. Einerseits spricht das Programm
aufgrund der individuell angepassten Leistungen
immer noch Personen an, fiir die normalerweise
aufgrund ihrer langen Aufenthaltsdauer eine Rege-
lung des Aufenthalts respektive die Integration in der
Schweiz im Vordergrund stehen wirde. Andererseits
begriinden u. a. die konstant hohen Asylgesuchs-
zahlen gerade von Minderheitenangehdrigen aus
Serbien und Kosovo die hohe Teilnehmerzahl von
Personen, die weniger als fiinf Jahre in der Schweiz
sind.

Das Einreisestichdatum fiir die Programmteilnahme
wahrend der aktuellen Schlussphase wurde nicht wie
bisher auf Beginn des laufenden Jahres sondern auf
den 6. Marz 2009 festgesetzt, dem Tag an dem der
Bundesrat Kosovo und Serbien als verfolgungssichere
Staaten (safe countries)2 erklarte. Folglich haben alle
vulnerablen Personen aus Serbien, Kosovo und
Bosnien-Herzegowina sowie Minderheitenangehdérige
aus dem Kosovo, welche vor dem 6. Méarz 2009 in der
Schweiz ein Asylgesuch gestellt haben, wahrend des
Jahres 2010 noch die Méglichkeit zur Programmteil-
nahme. Nach Uber zehnjahrigem Angebot von spezi-
ellen Riickkehrhilfeprogrammen im Westbalkan
werden mit Ende dieses Programms am 31. Dezem-
ber 2010 die Ruckkehrhilfestrukturen im Westbalkan
reduziert.

Zeitraum von Januar 2007 bis Dezember 2009 423
Personen in die drei Lander zuriick. Mit dem Angebot
der ,Riickkehrhilfe ab Empfangs- und Verfahrenszen-
tren“ (REZ) kehrten in den drei Jahren 215 Personen
in die drei Lander zurlick.

Fur alle asylsuchenden Personen aus dem Westbal-
kan, die nicht zur Zielgruppe des RKHP gehdéren,
besteht unabhangig vom Asylstatus das Angebot der
individuellen Riickkehrhilfe, welches neben Beratung
eine finanzielle (CHF 1'000 fiir Erwachsene und CHF
500 fiir Minderjahrige) und eine materielle Hilfe (CHF
3'000) umfasst. Im diesem Rahmen kehrten im

2 Bosnien-Herzegowina gilt seit August 2003 als verfolgungssi-
cherer Staat. Auf Gesuche von Asylsuchenden aus Safe Countries
wird grundsatzlich nicht eingetreten, ausser es gabe Hinweise auf
eine Verfolgung.
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Rickmeldungen der IOM Vertretungen in
Sarajevo, Belgrad und Pristina zum RKHP

Westbalkan
Dominik Etienne, IOM Bern

Gemass den IOM Vertretungen in der Region ist das
schweizerische Riickkehrhilfeprogramm Westbalkan
mit seinen umfassenden, individuellen Vorabkla-
rungen der Reintegrationsmaglichkeiten am Riick-
kehrort und dem Angebot einer individualisierten
Begleitung und Unterstitzung wahrend der Reintegra-
tion im europédischen Vergleich immer noch einmalig.
Es ermoéglicht im Westbalkan eine individuelle Reinte-
gration, die die spezifischen Bedirfnisse der Ruck-
kehrerinnen und Riickkehrer abdeckt. Gerade im
Hinblick auf die Vulnerabilitat und die hohe Minderhei-
tenrate der Programmteilnehmenden ist diese Art von
Unterstitzung wichtig, da die Lander im Westbalkan
weiterhin ein schwieriges Umfeld fiir die Reintegration
solcher Personen darstellen. Die kriselnde Wirtschaft
und die hohe Arbeitslosigkeit in weiten Teilen dieser
Region erschweren die berufliche Eingliederung.
Ausserdem ist die offentliche medizinische Versor-
gung (falls vorhanden) vielerorts marginal und meist
nur lber private teure Anbieter sichergestellt. Fiir
vulnerable Personen besteht deshalb weiterhin eine
gewisse Gefahr der Verarmung.

Die finanzielle Starthil-
fe ermoglicht den
Teilnehmenden, sich
w4 im Rickkehrort fur die
»* ersten sechs Monate
“.. - selbstandig einrichten

a0

. ™S = zukodnnen, ohne unmit-
LA sl telbar  nach  der

Riickkehr in eine Abhangigkeit von Drittpersonen zu
geraten. Fiir jene zahlreichen Personen, welche Unter-
stitzung bei der Schaffung von Wohnraum erhalten,
kann jeweils innerhalb einer kurzen Zeit eine geeig-
nete Wohnlésung gefunden werden. Jedoch erweist
sich die Wohnungssuche fir Angehorige von Minder-
heiten haufig als schwierig.
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Die Umsetzung der beruflichen Reintegrationsmass-
nahmen stellt oft die grosste Herausforderung dar.
Denn haufig handelt es sich bei den Programmteil-
nehmenden um vulnerable Personen, d.h. Menschen
mit medizinischen Problemen, in fortgeschrittenem
Alter und/oder mit wenig Schulbildung. Mit der
nétigen Flexibilitdt und Erfahrung der involvierten
I0M-Biiros, aber auch mit der Eigeninitiative der Riick-
kehrerinnen und Riickkehrer konnte bisher jedoch
fast immer eine Losung gefunden werden. Trotzdem
generieren die Uber die Reintegrationshilfe aufge-
bauten Berufsprojekte durchschnittlich nur etwa die
Hélfte des Durchschnittseinkommens des entspre-
chenden Landes. Entsprechend hédngen die meisten
Rickkehrenden von weiteren Einnahmequellen ab;
sei es vom Einkommen von Familienmitgliedern im
Inland oder von Riickiiberweisungen von Bekannten
aus dem Ausland. Bei der medizinischen Unterstiit-
zung handelt es sich meistens um die Fortfihrung
einer bestehenden medizinischen oder therapeu-
tischen Behandlung. Die Riickkehrenden werden
dabei vorwiegend beim Zugang zu offentlichen medi-
zinischen Dienstleistungen unterstitzt. Wenn die
Bediirfnisse in Einzelfdllen die Kapazititen dieser
offentlichen Dienste libersteigen, muss eine andere
Losung gefunden werden. Zudem existiert z.B. im
Kosovo momentan keine o6ffentliche Krankenversi-
cherung und Angehorige gewisser Minderheiten
(insbesondere Roma) haben zuweilen in Serbien
Schwierigkeiten, sich die fur die Krankenversicherung
notwendigen ldentitatspapiere ausstellen zu lassen.

Die Monitoringbesuche von IOM haben gezeigt, dass
ein Jahr nach der Riickkehr drei von vier Rick-
kehrenden immer noch im Rickkehrort leben.

' Beinahe ausnahmslos erach-
=il teten sie die angebotenen
ﬂRﬁckkehr— und Reintegrati-
- onsmassnahmen als niitz-
lich. Jedoch ist gegenwartig
nur knapp die Halfte aller
Programmteilnehmenden
glucklich mit ihrer person-
@& lichen  Situation.  Dabei
' \ zeigen sich grosse regionale
\ Li_ Unterschiede: Wahrend zwei
& = | _Drittel aller nach Kosovo und
# Bosnien-Herzegowina
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Zuriuckgekehrten insgesamt zufrieden sind, bezeich-
net sich nur jeder zehnte Rickkehrende nach Serbien
vor

als zufrieden. Dies hangt
dem grossen Anteil von
Roma-Angehdrigen unter
den nach Serbien zuriickge-
kehrten Personen zusam-
men, welche ofter einer |§
Diskriminierung
setzt, und entsprechend oft
nur ungeniigend in die serbis

integriert sind.

.
W

allem mit

L>

he Gesellschaft

Aufgrund der insgesamt

positiven Erfahrungen - auch

im Vergleich zu anderen
,  Riickkehrhilfe-Angeboten

bietet das Riickkehrhilfepro-

gramm Westbalkan fiir vulne-

rable Personen aus den drei
Landern und fiir Minderheitenangehdrige aus dem
Kosovo auch im letzten Programmjahr die Moéglich-
keit, ihre personliche Migrationsgeschichte abzu-
schliessen und in ihrem Ruckkehrort einen Neuan-
fang zu wagen.

Riuckkehrhilfeprogramm Georgien: Ruck-

blick 2009 / Ausblick 2010
Tanja Brombacher, IOM Bern

Im letzten Jahr verbuchte das Riickkehrhilfepro-
gramm seit Projektbeginn im Jahr 2006 die hochste
Anzahl an Personen, die in ihr Heimatland zuriickge-
kehrt sind (55 Ausreisen). Seit Anfang 2008 haben
die Riickkehrerinnen und Riickkehrer insgesamt 80
Businessprojekte mit Hilfe der Riickkehrberatung in
der Schweiz und IOM Thilisi auf die Beine gestelit.
Zwei Tendenzen konnten festgestellt werden: 1.
Zunahme von Partnerschaften der Rickkehrenden
mit bereits bestehenden Geschéften, 2. Zuwachs von
Landwirtschaftsprojekten gegeniiber Taxiprojekten.
Wahrend 2008 noch ein Grossteil der Rick-
kehrenden Taxiunternehmen griinden wollten,
wurden im letzten Jahr deutlich mehr Land
wirtschaftsprojekte ausgearbeitet.
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Der Monitoringbericht von IOM Bern vom Oktober
2009 zeigt, dass sechs Monate nach dem Beginn der
Projektumsetzung 76% der Personen noch am selben
Ort (Rickkehrort) leben. Nur bei einer Person wurde
die erneute Ausreise bestatigt; der Verbleib der ande-
ren Personen war zum Zeitpunkt des Monitoringbe-
suchs unklar. Alle in diesem Rahmen Befragten waren
sehr zufrieden mit den Ausreisevorbereitungen in der
Schweiz und grésstenteils (90%) auch mit den im
Rahmen des Programms angebotenen Leistungen.
Ausserdem sehen 90% der interviewten Riickkehre-
rinnen und Riickkehrer ihre Zukunft am Riickkehrort.

Interessant ist ausserdem die Erfolgsquote der Busi-
nessprojekte. Sechs Monate nach Aufbau der Projekte
generieren 23 (74%) von 31 Projekten ein Einkom-
men. Dieses Einkommen .
E’C:Hﬁ

By .H‘ =
ist jedoch beschrankt, )

so dass Uber die Halfte 4 ”-
der Personen zusétzlich A
auf weitere Einkom-
mensquellen zuriickgrei- |
fen mussen. In der nach- I

sten Phase des )iy i L
Programms (2010-2011) wird versucht, diesem Punkt
Rechnung zu tragen: der Projektbetrag wird auf CHF
4’000 erhéht und die Rickkehrerinnen und Riick-
kehrer haben die Moglichkeit, an einem Businesstrai-
ning teilzunehmen um ihre Kenntnisse zu verbessern.

Wie in den vorhergehenden Jahren blieb die medizi-
nische Hilfe ein wichtiger Bestandteil der Unterstit-
zungsleistungen nach der Rickkehr. Ungefdhr ein
Drittel der Programmteilnehmenden erhielt auch
medizinische Hilfe. In Georgien sind seit einiger Zeit
auch deutlich mehr Methadontherapieplatze verfiig-
bar und durch die gute Vernetzung von I0M vor Ort
werden die Personen schnell mit den jeweiligen
Therapieanbietern vernetzt. Dies nicht zuletzt dank
dem Strukturhilfeprojekt ,Social Rehabilitation and
Reintegration of Former Drug Users“, das 2008/2009
vom BFM finanziert wurde.

Fir die neue Projektphase 2010-2011 sind folgende
Punkte besonders zu beachten:

- Neue Leistungen im Bereich der beruflichen Reinte-
gration: CHF 4’000

- Berufliche Beratung im Job Counseling and Referral
Centre (JCRC, www.jcrc.ge)

- Businesstraining fir alle Programmteilnehmenden
in Thilisi
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- Taxiunternehmen werden auch weiterhin nur unter
bestimmten Bedingungen bewilligt.

Ausfiihrliche Informationen zu den anderen Riickkehr-
hilfeprogrammen (Guinea, Nigeria und Pilotprojekt
+Riuckkehrhilfe AuG“) werden in einem ndachsten
Newsletter prasentiert.

Jahreszahlen Riickkehrhilfe 2009 und die
Entwicklung seit 2004

Thomas Lory, Sektion Riickkehrhilfe, BFM

Die definitiven Rlickkehrhilfezahlen 2009 kénnen erst
nach Vorliegen der kantonalen Tatigkeitsberichte im
April 2010 ausgewiesen werden.3

Die hochgerechnete Ausreisezahl liegt 2009 mit 1577
Personen deutlich iber der Vorjahreszahl von 991
Personen und setzt sich wie folgt zusammen:

- 283 Personen mit Riickkehrhilfe ab Empfangszen-
tren (18%)

- 455 Personen im Rahmen der Landerprogramme
(29%)

- 592 Personen mit individueller Riickkehrhilfe
(38%)

- 225 Personen mit Beratung (15%)

Die ab dem zweiten Halbjahr 2008 enorm gestie-
genen Asylgesuchszahlen haben sich mit der erwar-
teten Verzogerung auf die Riickkehrhilfezahlen ausge-
wirkt. Die rund 16'000 Asylgesuche 2009 entspra-
chen ziemlich genau der Vorjahreszahl, weshalb auch
im Jahr 2010 mit ahnlich hohen Ausreisezahlen mit
Riickkehrhilfe zu rechnen ist.

Ausreisezahlen der einzelnen Riickkehrhilfeangebote
2005-2009.
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3 Diese enthalten zusétzlich zu den mit Riickkehrhilfe ausgerei-
sten Personen auch die genaue Anzahl Personen, die zwar keine
Geldleistungen erhielten, aber Beratung und Ausreiseorganisa-
tion in Anspruch genommen hatten.

Seite 5




Going Hé®me

Ruckkehrhilfe-Newsletter Marz 2010

Die Entwicklung der letzten fiinf Jahre zeigt 2009
einen neuen Hochststand bei den Landerprogram-
men. Dafiir verantwortlich waren in erster Linie die
zwei Programme Irak mit 158 Ausreisen und Nigeria
mit 133 Ausreisen. Die Zahlen waren dreimal hoher
als 2008 mit 53 respektive 41 Ausreisen. Im Rahmen
der drei ubrigen Landerprogramme kehrten 2009
ebenfalls mehr Personen zuriick als im Vorjahr: im
Programm Westbalkan 77 (2008: 46), im Programm
Georgien 59 (54) und im Auslanderbereich 10 (7).

Individuelle Ruckkehrhilfe: Tendenzen 2009
Claire Potaux, IOM Bern

Im Jahr 2009 ist die Anzahl Mandate fiir eine individu-
elle Ruckkehrhilfe im Rahmen des Reintegrationspro-
gramms R.A.S. (Reintegration Assistance Switzer-
land) spektakulér gestiegen: von 266 Mandaten im
Jahr 2008 auf 371 Mandate im 2009, was einem
Anstieg von 40% entspricht. Damit ist die Anzahl
Dossiers seit Projektstart 2002 von weniger als 50 pro
Jahr ab 2004 kontinuierlich auf 371 Dossiers im Jahr
2009 geklettert, in dem 554 Personen in 57 verschie-
dene Lander auf allen Kontinenten zurlickgekehrt
sind. Dank diesem Projekt konnten 2009 307
Manner, 127 Frauen, 64 Jungen und 56 Madchen
nach ihrer Rickkehr bei der Wiedereingliederung
unterstutzt werden.

R.A.S. pro Jahr

400
300
200
100 26 42 32

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2009 wurden in Zusammenarbeit mit dem Roten
Kreuz Genf und dem Service de la Population des
Kantons Waadt zwei kantonale Projekte zur Riickkehr-
und Reintegrationshilfe flir Personen im Auslanderbe-
reich erarbeitet. Im Rahmen dieser kantonalen
Projekte wurden im Verlauf des Jahres 92 Dossiers
bearbeitet.

Ein Blick auf die geografische Verteilung der Mandate
offenbart Folgendes: Die Zahl der Mandate fur Asien
ist gestiegen, Europa ist wieder die wichtigste Riick-
kehrregion, wahrend die Anzahl Mandate fiir Afrika
und vor allem Lateinamerika und der Karibik gesun-
ken ist. Dies insbesondere aufgrund der Lancierung
der kantonalen Projekte, deren Dossiers in diesen
Regionen nicht mehr innerhalb des Projektes R.A.S.
bearbeitet werden.
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RAS 2009 nach Kontinenten

Amerika

Afrika 4%

249, Europa

40%

Asien
32%

Die wichtigsten Rickkehrlander dieses Jahres waren
Kosovo (49 Mandate), Serbien (45), Mongolei (34),
Nepal (22), Gambia (20), Bosnien und Herzegowina
(17) sowie Bangladesh (10). In den Landern des West-
balkans wurde eine starke Zunahme verzeichnet,
wobei diese Lander schon oft die Liste im Bereich der
individuellen Rickkehr angefiihrt hatten. Die Haufung
der Falle aus der Mongolei hingegen ist neu und auf
die neue Partnerschaft mit einer lokalen NGO zuriick-
zufiihren, die vor Ort die bendétigte Unterstiitzung
bieten kann.

323 der 371 Mandate wurden von der Sektion Rick-
kehrhilfe des BFM erteilt. Die restlichen 48 stammten
von anderen Institutionen: 19 von den Kantonen
(Basel, Bern, St. Gallen, Ziirich, Rotes Kreuz Tessin),
29 vom Service Sociale Internationale (9 Falle vom
SSI allein finanziert, 20 zusammen mit dem BFM),
und ein Mandat wurde von einer Privatperson finan-
ziert.

In 68% der Falle diente die Unterstiitzung dem Aufbau
eines Kleinbetriebs oder der Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit; 21% der Personen beantragten Wohn-
raumunterstitzung. Die Kategorien von Kleinbetrie-
ben und Erwerbstatigkeiten sind sehr unterschiedlich:
24% der Personen wollten einen Laden eréffnen, 18%
haben sich fir ein landwirtschaftliches Projekt
entschieden, 15% fur ein Taxiprojekt, 14% sind in das
Handwerk oder die Produktion eingestie-
gen und 9% ins Gastgewerbe.

Kategorie der Kleinunternehmen

Nichtdefiniert
3%

Andere
10%

Landwirtschaft

Handwerk/Produktion
14% Laden/Handel

24%

Taxi/Transport

15%
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2. Ruckblick und Ausblick - Stimmen aus
den RKB und EVZ:
t,

IOM REZ Basel und Ziirich-Flughafen - N. Artuc-Joerin

LSeit Ende 2008 hat IOM im Rahmen eines Pilotpro-
jektes das Mandat an den Flughafen Ziirich-Kloten
und Genf-Cointrin Riickkehrhilfe anzubieten. Stellver-
tretend fur die Ruckkehrer vom Flughafen Zirich und
als neue Herausforderung im Jahr 2009 mochte ich
den Fall von zwei Mannern aus Kamerun aufzeigen.
Der Flughafen Zirich mit dem direkten Vollzug ab
Transit bedeutet fiir IOM REZ immer besonders inten-
sive Arbeit. Aufgrund des Mandats von IOM und der
Tatsache der geschlossenen Situation im Transit
werden wir nur auf Wunsch der Gesuchsteller aktiv
und haben vor Ort kein Biiro. Wiinscht ein Gesuchstel-
ler mit IOM REZ nach Hause zuriickzugehen, haben
wir jeweils 15 Tage Zeit, um die Ausreise zu organisie-
ren. Wahrend dieser kurzen Frist musste also ein
Termin mit Vertretern der kamerunischen Botschaft
vereinbart werden, damit die Heimreise organisiert
werden konnte. Ansonsten waren die Personen ins
Ausschaffungsgefangnis uberstellt worden. Ein
Vorsprachetermin konnte in diesem Fall 3 Tage vor
Ablauf der Frist vereinbart werden und hier bin ich
froh, um die kompetente und wohlwollende Unterstit-
zung meiner Kollegin im BFM. Die Flughafenpolizei
begleitete die beiden Manner aus Kamerun und mich
nach Bern-Wabern zum Vorsprachetermin.

Die Rickkehrer hatten nicht unterschiedlicher sein
konnen. Der eine im Anzug, englisch sprechend, statt-
hafte Figur, glattrasierter Kopf und der andere mit
kurzen Locken, in Jeans, franzosisch sprechend und
weicher Stimme. Dennoch hatten sie im Transit eine
Gemeinschaft gebildet: Beide sassen sie im gleichen
Boot! Etwas angespannt gingen sie zum Vertreter der
Botschaft. Als dieser ihnen nach einer kurzen Befra-
gung ein LP zusicherte, schienen sie sichtlich
erleichtert zu sein und baten uns sogar um ein
gemeinsames Erinnerungsfoto. Es war schliesslich
der erste und einzige Tag an dem sie etwas von der
Schweiz sahen. Am letzten Tag der Ausreisefrist
begleite ich die beiden Herren zum Gate, wo sie die
Maschine nach Douala nahmen. Sie schienen sogar
gemeinsame Plane nach ihrer Rickkehr in Kamerun
zu haben, obwohl keiner von beiden die Sprache des
anderen richtig beherrschte.”
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RKB Aargau - C. Zurfliih und E. Garcia

»Frau J. reiste Ende August 2008 aus, gab sich jedoch
nach Ankunft auf dem Flughafen in Addis Abeba nicht
zu erkennen und ihre Spur verlor sich somit.
Immer wieder erinnerte ich mich an diese Klientin - sie
war einer meiner Ersten - und ich fragte mich, was
wohl aus ihr geworden ist. Denn bei der ersten Projekt-
besprechung stellte uns Frau J. einen filinfzehnsei-
tigen, gut durchdachten und detaillierten Businessvor-
schlag ihres einmaligen Projektes "Rindermast" vor.

Anfang Dezember 2009 erhielten wir dann von der
IOM die Ruckmeldung, dass die Umsetzung des
Projektes von Frau J. schliesslich im Juni 2009 statt-
fand: Die Riickkehrerin habe nach langeren Uberle-
gungen das Projekt Rindermast nun erfolgreich reali-
siert und dieses werde durch das Monitoring als
vielversprechend eingestuft. Diese Riickmeldung war
fur uns das Highlight des Jahres 2009. Wir sind davon
uberzeugt, dass die individuelle Unterstlutzung durch
IOM vor Ort massgeblich zur Realisierung dieses
Projektes mitgeholfen hat.

Nebst Highlights erleben wir in der Ruckkehrberatung
Kanton Aargau auch andere Situationen: Frustmo-
mente bilden bspw. immer wieder unrealistische
Forderungen seitens unserer Klientinnen und Klienten
im Zusammenhang mit ihren Projekten. So vorge-
kommen bspw. im letzten Jahr, als einige Businesspla-
ne bei uns eingereicht wurden, bei welchen enorme
Export- oder Fahrzeugkosten angefallen waren. Diese
waren z.T. dermassen hoch, dass sie die zur Verfugung
gestellte Ruckkehrhilfe um ein Mehrfaches Uiber-
schritten hatten. Ebenfalls stellten wir bei diesen
Projekten fest, dass die Grundlage fiir eine nachhal-
tige Integration im Heimatland fehlte. Mit solchen
Situationen sehen wir uns allerdings nur selten
konfrontiert. Gefragt sind dann Geduld sowie interkul-
turelles Verstandnis, um die Klienten zwar freundlich
aber auch bestimmt auf die finanziellen Grenzen
hinzuweisen und sie professionell zu beraten. Wir
begegnen dem trotz allem stets mit viel Freude, Elan
und sehen dies als eine spannende Herausforderung
unseres RKB-Alltags im Jahr 2010!“
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REZ Kreuzlingen / Altstéatten - C. Flirst

-Ende 2009 meldete sich Herr H. bei mir und
wiinschte eine Riickkehr in seine Heimat Serbien via
REZ. Er war lange Zeit in Europa unterwegs und wurde
in 7 verschiedenen Dublin-Staaten daktyloskopisch
erfasst. Bis zu diesem Zeitpunkt lagen keine Beweise
fiir seine Identitat vor. Da er jedoch angab, 16 Jahre
alt zu sein, war die Bestatigung seiner Minderjahrig-
keit zentral und erst die Kopie seiner Geburtsurkunde
schaffte hierzu Gewissheit. Die Zustimmung zur
Dublin-Uberstellung aus Ungarn lag bereits vor, als
Herr H. seinen Rickkehrwunsch bekundete. Wir
versuchten daher, mit REZ der Uberstellung nach
Ungarn zuvorzukommen. Da Herr H. versicherte, nie
einen Pass besessen zu haben, wurde umgehend die
Papierbeschaffung in die Wege geleitet. Erfahrungs-
gemass dauert die Papierbeschaffung fiir Serbien
relativ lange. Ein Wettlauf mit der Zeit! Wiirde das LP
eintreffen, bevor der Flug fiir die Dublin-Uberstellung
nach Ungarn gebucht ist?

Herr H., der schon einmal nach Ungarn uberstellt
worden war, nahm mit grossem Unmut zur Kenntnis,
dass seine Anmeldung fiir REZ die Uberstellung nach
Ungarn nicht aufhob. Zwischenzeitlich wurden umfas-
sende Abklarungen gemacht und alle fir die Ausreise
mit REZ notwendigen Dokumente liber IOM Bern an
I0M Belgrad geschickt, um diese von Herrn H.s Erzie-
hungsberechtigten unterzeichnen zu lassen. Trotz
anfanglicher Skepsis waren die Eltern schliesslich
bereit, ihren Sohn bei der Riickkehr zu unterstiitzen
und ihn wieder bei sich aufzunehmen. Wahrend Herr
H. taglich auf eine positive Riickmeldung von der
Papierbeschaffung hoffte, konnte das BFM jedoch die
Uberstellung nach Budapest in die Wege leiten.

Die verbleibenden Tage bis zur Uberstellung nutzte =

ich, um mir ein Bild Giber das Asylverfahren in Ungarn
zu machen mit dem Ziel, Herrn H. Informationen zu
einer moglichen Rickkehr von Ungarn nach Serbien
zu geben. IOM Bern und IOM Ungarn standen dabei in
regem HKontakt. Bei der Eréffnung des Dublin-
Entscheides durch das BFM wurde Herr H. liber die
bevorstehende Uberstellung und die somit nicht
gelungene Organisation der Riickkehr nach Serbien
informiert. Herr H. war sehr enttduscht (ber diesen
Entscheid. Ich ermutigte ihn weiter, seine freiwillige
Ruickkehr nach Serbien aus Ungarn umzusetzen und
gab ihm Kontaktadressen.
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Die Uberstellung von Herrn H. nach Ungarn hat
zwischenzeitlich stattgefunden. Derzeit habe ich noch
keine Rickmeldung von IOM Ungarn bzw. IOM Serbien
erhalten, ob Herr H. seine Rilckkehr nach
Serbien in die Tat umsetzen konnte.

RKB Tessin - M. Studer

.Das Jahr 2009 in einem Wort: KAMPF! - Jeden
Arbeitstag begann ich mit der Frage: ,Und was wird
wohl heute geschehen?' Mehrere Probleme haben
uns beschaftigt. Zuerst hatte mein erster unbeglei-
teter Minderjahrige aus Nigeria Mihe, meine Fragen
zu verstehen, denn er wollte einfach nur ,gehen’,
wahrend das BFM und IOM genauere Antworten von
ihm erwarteten, um seine Rickkehr zu organisieren.
Dann liess mich ein junger Mann aus dem Kosovo
alles organisieren, und plétzlich ... hat er sich in Luft
aufgelost! Drei Monate spater rief er mich verzweifelt
an, weil er nun doch zurickkehren wollte. Die Familien
aus der Mongolei schliesslich hatten immer zu viel
Gepack...

Im letzten Jahr ist die Zahl der Falle unbegleiteter
Minderjahriger aus Nigeria angestiegen, wurden
Asylsuchende, die abreisen sollten, kurz vor der
Ausreise festgenommen usw. Andererseits wurde ich
von den Kantonsbehorden regelmassig auf Personen
hingewiesen, die die Schweiz verlassen sollten: Was
fiir ein Jahr!
Doch nach all diesen unvorhergesehenen Ereignhissen
erreichen mich am Schluss auch die Fotos des unbe-
gleiteten Minderjahrigen aus Nigeria, lachelnd mit
TR, S - 3 Sonnenbrille am
Flughafen von
Lagos, oder jene
eines vor der
Ausreise massig
W motivierten
| jungen  Mannes
vor seiner Bar, die
. L1 er auf den Namen
(Ticino) getauft hat ... Und da sage ich
mir, leicht bewegt: ,JA, diese Arbeit lohnt sich weiter-
hin!*
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3. Strukturhilfe und PiM
Demokratische Republik Kongo (DRK), Kins-
hasa

Die Demokratische Republik Kongo ist im Migrations-
bereich eines der wichtigsten afrikanischen
Herkunftsldnder mit einem grossen Bevidlkerungsan-
teil in der Schweiz. Das BFM setzte deshalb mit der
IOM und der kongolesischen Regierung in Kinshasa
das Informations- und Sensibilisierungsprojekt
»Maison des Congolais de I'Etranger et des Migrants“
(MCDEM) um.

Das im Februar 2009 eingeweihte MCDEM ist ein
Anlaufzentrum und eine Beratungsstelle fur Migrati-
onsfragen. Es informiert die kongolesische Bevolke-
rung im Raum Kinshasa uber das Asylrecht und tber
die Gefahren der irregularen Migration. Zudem zeigt
es potentiellen Migrantinnen und Migranten die

Voraussetzungen fiir eine legale Migration sowie Alter-

nativen zur Migration auf. Wahrend des ganzen Jahres
2009 fanden zum Thema Migration Sitzungen mit
Gemeinde-, Behérden- und Kirchenvertretern sowie
Informations- und Sportanldsse in Schulen statt. Fiir

diese Aktionen nutzte das Projekt Theater- und Musik- _"' '
stiicke, Plakataktionen sowie TV- und Radiospots.
Allein mit dem Theaterstlick konnten liber 22'000

Personen erreicht werden. Zur Férderung von Alterna-
tiven zur irreguldren Migration unterstitzte das
Projekt 100 vulnerable Frauen (z.B. alleinerziehende
Miutter und potentielle Migrantinnen) durch einen
Mikrokredit und Schulungen bei der Umsetzung ihres
Berufsprojektes. So konnte zudem der Dialog mit
verschiedenen Wirtschaftsvertretern gestarkt werden.
Eine weitere Komponente des Projektes war die Infor-
mation der kongolesischen Bevolkerung im Ausland
uber die Mdoglichkeiten der freiwilligen Ruckkehr
sowie die Entwicklung ihres Herkunftslandes.

Aufgrund der po-
sitiven Erfarungen
= der Schweiz finan-
ziert Grossbritan-
hien eine zweite
Projektphase bis
. Ende Juni 2010.
: SUPER-TSHANGU V| Damit  konnten
N CONCERT EN PLEIN NRB!?EAVTE;I?R?H zwei weitere Infor-
mationszentren in den Regionen Lubumbashi und
Matadi eroffnet und die Projektaktivititen ausgewei-
tet werden.
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Die kongolesische Regierung beteiligt sich aktiv an
der Projektumsetzung und hat zum Ziel, die Nachhal-
tigkeit des MCDEM auch nach Ende Juni 2010 sicher
zustellen.
Weitere

4. Rickkehrhilfe-Konkretgeschichten
&/’“

Kosovo, Peja

Informationen unter: www.mcdem.cd.

Die Familie S. ist im Rahmen des Riickkehrhilfepro-
gramms Westbalkan im November 2008 freiwillig in
ihren Heimatort Peja zuriickgekehrt. Das BFM geneh-
migte fir die Familie einen Ruckkehrhilfebeitrag an
die Mietzinskosten einer Mietwohnung fiir die erste
Zeit nach der Riuckkehr. Mit Hilfe der IOM konnte die
Familie so kurz nach ihrer Riickkehr eine Mietwoh-
nung beziehen.

Der zum Zeitpunkt
der Riickkehr
minderjahrige Sohn
hat gemeinsam mit
seinem Vater ein
zweitagiges Semi-
nar des Employ-
3 ment Assistance

= Service-Projekts
===== (EAS) besucht, um
die berufliche Wiedereingliederung zu planen. Das
EAS ist ein Projekt der IOM fir die berufliche Unter-
stiitzung und Beratung von Riickkehrerinnen und
Rickkehrern in den Kosovo. Mit Hilfe des EAS-
Projekts konnte der Sohn eine Stelle als Elektroinstal-
lateur bei einer Firma in Pristina finden, wo er einen
Arbeitsvertrag liber ein Jahr besitzt. Sein Lohn fiir die
ersten sechs Monate wird Giber den EAS-Projektbetrag
subventioniert. Seine Stelle ermdglicht ihm, die
Ausgaben der Familie vollstandig zu decken. Zudem
erwirtschaftet die Mutter ein kleines Zusatzeinkom-
men mit der Nahmaschine, welche sie Dank der Riick-
kehrhilfe erwerben konnte.

Zusatzlich zur Unterstiitzung bei der beruflichen Rein-
tegration und bei der Wohnungsmiete genehmigte
das BFM medizinische Riickkehrhilfe fiir den Vater. Er
konnte damit lber die IOM Pristina die in der ersten
Zeit nach der Riickkehr bendtigen Medikamente bei
einer lokalen Apotheke beziehen.
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Die Familie S. ist sowohl mit der Vorbereitungszeit in
der Schweiz durch die Riuckkehrberatungsstelle wie
auch mit der Begleitung wahrend der Projektumset-
zung durch IOM zufrieden. Mit der Riickkehrhilfe
konnte sich die Familie eine langfristige Perspektive
im Kosovo erarbeiten. Aufgrund der Anstellung des
Sohnes ist die Familie ein Jahr nach ihrer Riickkehr
von Peja nach Pristina umgezogen, wo sie in einer
Mietwohnung lebt.

5. Varia
e ——— e

Ein Schweizerisches U-Boot auf Mission in
Abuja, Nigeria
Pietro Mona, IOM Abuja

,U-Boote. So werden inoffiziell die internationalen
Konsulenten bei der Kommission der Economic Com-
munity of West African States (ECOWAS) genannt.
Finanziert vom BFM und unter Vertrag bei der IOM,
arbeite ich dort seit September 2009 beim Depart-
ment for Free Movement of Persons. Dieses Departe-
ment ist innerhalb der ECOWAS verantwortlich fir die
Migrationspolitik.

Seit 1979 besteht - zumindest auf dem Papier - die
Personenfreiziigigkeit innerhalb der ECOWAS Region.
Ein Grossteil der intra-regionalen Arbeitsmigration von
mehreren Millionen Menschen bleibt allerdings
weiterhin irregular; dies aufgrund mangelhaften
Wissens, korrupter Systeme und dem Fehlen eines
politischen Willens, die Beschliisse von 1979 auch
umzusetzen. Ich unterstiitze dabei das Departement
in der Erarbeitung von verschiedenen Masshahmen
fir die verbesserte Umsetzung der Personenfreiziigig-
keit.

Menschen aus Westafrika migrieren zunehmend auch
in andere Regionen der Welt. Obwohl die internationa-
le Migration lediglich einen Bruchteil im Vergleich zur
intra-regionalen Migration ausmacht, ist sie eine
wachsende Herausforderung sowohl fiir die Destina-
tions- als auch fiir die Herkunftslander - eine Heraus-
forderung, die jedoch auch zum Mehrwert werden
kann. Als Antwort darauf hat die ECOWAS 2008 einen
Common Approach on Migration verabschiedet.
Dessen Umsetzung ist wichtigster Bestandteil meines
Pflichtenhefts. Mit der finanziellen Unterstiitzung der
spanischen Regierung, die 10 Mio. Euro zur Verfigung
gestellt hat, erarbeiten wir zurzeit den Rahmen und
die Bedingungen, um Projekte in allen Mitglieds-
staaten umsetzen zu konnen.
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Die Arbeit bei der ECOWAS ist wirkliches Neuland,
zumal die Umstellung von der durchorganisierten,
schweizerischen Bundesverwaltung zur nicht immer
effizienten Kommission in Abuja einiges an interkultu-
reller Kompetenz abverlangt. Der Einsatz lohnt sich
allerdings, denn durch die Unterstiitzung einer regio-
nalen Organisation gewinnt die Schweiz an betracht-
licher Prasenz vor Ort. Auch gegeniiber Nigeria, dem
wesentlichsten Mitgliedstaat der ECOWAS, kann eine
verbindliche Bereitschaft zur Zusammenarbeit
direkter und konkreter signalisiert werden - dies
insbesondere hinsichtlich der Lancierung der Migrati-
onspartnerschaft.”

What’'s new

Die Arbeitsgruppe
Riuckkehrhilfe
Kommunikation
(AG RuKo, Heraus-
geberin dieses
Newsletters)
konkretisierte im
2009 die Idee,
Produkte von Riick-
kehrenden ins Sortiment des Kommunikationsmate-
rials zu aufzunehmen. Nach der Recherche von IOM
Bern nach geeigneten Riickkehrhilfeprojekten hat
sich die AG RiuKo fiir Grusskarten aus Nepal entschie-
den. Herr L., der im August 2009 nach Kathmandu
zuriickgekehrt ist und eine Kunstgalerie erdéffnet hat,
freute sich sehr auf die Anfrage zur Produktion von
Weihnachtskarten. Er prasentierte Anfang Oktober
eine Auswahl von Karten, worauf eine Bestellung von
200 Exemplaren erfolgte. Die Karten wurden dann
hauptsachlich als Weihnachtskarten von I0OM Bern
verwendet. Falls Interesse an der Bestellung weiterer
Karten (bspw. flir spezielle Anlasse) besteht, wenden
Sie sich bitte an IOM Bern (skyburz@iom.int).

Veranstaltungen

- Am 8./9. September 2010 findet in Biel eine zweita-
gige, simultanibersetzte Ausbildungsveranstaltung
fiir die deutsch- und franzosischsprachigen RKB statt.
Die Anmeldeunterlagen werden im April 2010
verschickt.
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