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Haftungs- und Nutzungshinweis zu Quellen und Informationen

Der vorliegende Bericht wurde von der Landeranalyse des Staatssekretariats fur Migration (SEM) gemass den
gemeinsamen EU-Leitlinien fur die Bearbeitung von Informationen tber Herkunftslander erstellt. Er wurde auf der
Grundlage sorgfaltig ausgewahlter Informationsquellen zusammengestellt. Alle zur Verfiigung stehenden Informa-
tionen wurden mit grésster Sorgfalt recherchiert, evaluiert und bearbeitet. Alle verwendeten Quellen sind referen-
ziert. Dessen ungeachtet erhebt dieses Dokument keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit. Es erlaubt auch keine ab-
schliessende Bewertung dariiber, ob ein individueller Antrag auf einen bestimmten Fllchtlingsstatus oder auf Asyl
berechtigt ist. Wenn ein bestimmtes Ereignis, eine bestimmte Person oder Organisation in diesem Bericht keine
Erwahnung findet, bedeutet dies nicht, dass ein solches Ereignis nicht stattgefunden hat oder dass die betreffende
Person oder Organisation nicht existieren. Die Inhalte sind unabhangig verfasst und kdnnen nicht als offizielle Stel-
lungnahme der Schweiz oder ihrer Behérden gewertet werden. Die auszugsweise oder vollstandige Nutzung, Ver-
breitung und Vervielfaltigung dieses Berichts unterliegt den in der Schweiz geltenden Klassifizierungsregeln.

Clauses sur les sources, les informations et leur utilisation
Ce rapport a été rédigé par I'Analyse sur les pays du Secrétariat d’'Etat aux Migrations (SEM) dans le respect des
Lignes directrices de I'UE en matiére de traitement et de transmission d'informations sur les pays d'origine. Ce

document a été élaboré sur la base de sources d'informations soigneusement sélectionnées. Toutes les informa-
tions fournies ont été recherchées, évaluées et traitées avec la plus grande vigilance. Toutes les sources utilisées
sont référencées. Cependant, ce document ne prétend pas a l'exhaustivité. Il n'est pas davantage concluant pour
décider du bien-fondé d'une demande de statut de réfugié ou d'une demande d'asile particuliére. Si un événement,
une personne ou une organisation déterminé(e) n'est pas mentionné(e) dans le rapport, cela ne signifie pas force-
ment que |'événement n'a pas eu lieu ou que la personne ou l'organisation n'existe pas. A noter que ce document
a été produit de maniére indépendante et ne doit pas étre considéré comme une prise de position officielle de la
Suisse ou de ses autorités. Par ailleurs, ce rapport est soumis, tant dans son utilisation, sa diffusion et sa repro-
duction partielle ou intégrale, aux régles de classification en vigueur en Suisse.

Reservation on information, its use, and on sources

This report, written by Country Analysis of State Secretariat for Migration (SEM), is in line with the EU-Guidelines
for processing Country of Origin Information. The report draws on carefully selected sources; they are referenced
in the report. Information has been researched, analyzed, and edited respecting best practices. However, the au-
thors make no claim to be exhaustive. No conclusions may be deduced from the report on the merits of any claim
to the well-foundedness of a request for refugee status or asylum. The fact that some occurrence, person, or or-
ganization may not have been mentioned in the report does not imply that such occurrence is considered as not

having happened or a person or organization does not exist. This report is the result of independent research and
editing. The views and statements expressed in this report do not necessarily represent any consensus of beliefs
held by the Swiss government or its agencies. Using, disseminating, or reproducing this report or parts thereof is
subject to the provisions on the classification of information applicable under Swiss law.

Fragen/Kommentare, questions/commentaires, questions/comments:
coi@sem.admin.ch
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Fragestellung
Dieser Focus beantwortet folgende Fragen:

o Wie hat sich die politische Lage auf nationaler Ebene entwickelt?
° Welche Auswirkungen hatten die Entwicklungen auf die politische Opposition?
o Wie steht es um die regionalen Konflikte und um die Sicherheitslage?

Kernaussage

Mit dem Ende des athiopischen Birgerkriegs 1991 hatte die Tigray People's Liberation Front
(TPLF) eine dominierende Stellung in der &thiopischen Politik errungen, obwohl die Macht
formell auf die vier ethnisch definierten Parteien der Regierungskoalition Ethiopian People's
Revolutionary Democratic Front (EPRDF) aufgeteilt war. Ab 2015 regte sich innerhalb der
beiden grossten Ethnien Athiopiens, den Oromo und den Amharen, immer starkerer Wider-
stand gegen die TPLF-Minderheitsherrschaft. Die Regierung offenbarte bei der Bekampfung
des Volksaufstandes ihre Flihrungsschwache, und so schaffte es eine Allianz der Oromo- und
Ambhara-Partei innerhalb der EPRDF, Anfang April 2018 einen Oromo zum Premierminister zu
wahlen: Abiy Ahmed. Ihm gelang es innert weniger Monate, die TPLF-Vorherrschaft in Politik
und Verwaltung zu beenden. Die formellen Strukturen der EPRDF-Koalition blieben dabei
erhalten, und es gab bislang keine Anderung in der Zusammensetzung des Parlaments.
Offensichtlich kam es aber zu einer faktischen Machtverschiebung innerhalb der Koalition.

Gegentiber der Opposition schlug Abiy von Beginn an einen versdhnlichen Ton an, ohne einen
Unterschied zu machen zwischen gemassigter und radikaler Opposition: Die Oromo Liberation
Front (OLF), die Ogaden National Liberation Front (ONLF) und Ginbot Sebat (G7) gelten seit
Juni 2018 nicht mehr als Terrororganisationen und konnten ihre politische Tatigkeit im Land
wieder aufnehmen. Tausende politische Gefangene kamen in der ersten Jahreshalfte 2018
frei, und eine Vielzahl prominenter Exilpolitiker kehrten seither unbehelligt nach Athiopien zu-
rick. Allerdings liefern sich militante Teile der OLF innerhalb von Oromia nach wie vor Ge-
fechte mit den staatlichen Sicherheitskraften.

Die politische Offnung hat im Zusammenspiel mit den personellen Umwalzungen in vielen
Bereichen zu einem teilweisen Kontrollverlust der Behdrden gefiihrt. Eine Folge davon ist das
Aufflammen einer Vielzahl regionaler, meist ethnisch motivierter Konflikte. Dabei starben 2018
landesweit mehrere hundert Menschen, tber eine Million Menschen fliichteten aus ihren
Doérfern. Am meisten Opfer forderten die Konflikte zwischen Somali und Oromo, zwischen
Gedeo und Guiji-Oromo sowie zwischen Gumuz und Oromo. Grosses Eskalationspotential auf
nationaler Ebene hat der bislang vor allem auf rhetorischer Ebene ausgetragene Grenzkonflikt
zwischen den Regionalstaaten Amhara und Tigray.

Main findings

With the end of the Ethiopian Civil War in 1991, the Tigray People's Liberation Front (TPLF)
achieved a dominant position in Ethiopian politics, although power was formally shared by the
four ethnically defined parties that made up the governing coalition, the Ethiopian People's
Revolutionary Democratic Front (EPRDF). From 2015, however, ever stronger resistance
against TPLF minority rule was stirring within the two largest ethnic groups in Ethiopia, the
Oromo and the Amharas. The government revealed its lack of leadership while combating the
popular uprising, and in early April 2018, an alliance between the Oromo and Amhara parties
within the EPRDF succeeded in electing an Oromo, Abiy Ahmed, as prime minister. Within a
few months, he was able to end TPLF domination in politics and the administration. The formal
structures of the EPRDF coalition have been retained, and so far there has been no change in
the composition of the Parliament; however, there has clearly been a de facto shift in power
within the coalition.

Abiy struck a conciliatory tone with the opposition from the outset, not making any distinction
between their moderate and the radical elements: since June 2018, the Oromo Liberation Front
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(OLF), the Ogaden National Liberation Front (ONLF) and Ginbot Sebat (G7) are no longer
considered terrorist organisations and have been able to resume their political activities in the
country. Thousands of political prisoners were released in the first half of 2018, and numerous
prominent politicians who had been in exile have returned to Ethiopia without incident.
However, fighting still occurs between militant factions of the OLF within Oromia and the state
security forces.

The opening up of the political situation, combined with changes in personnel in many sectors
has led the authorities to lose a certain amount of control. A consequence of this is that
numerous regional, mainly ethnically motivated conflicts have flared up. In 2018 several
hundred people died in these conflicts throughout the country, and over a million people fled
from their villages. The conflicts between Somali and Oromo, between Gedeo and Guji-Oromo
and between Gumuz and Oromo have claimed the most victims. The border dispute between
the regional states of Amhara and Tigray, so far mainly conducted at a rhetorical level, has
potential for escalating to a national level.

1. Quellenlage

Die Entwicklungen in Athiopien 2018 fanden ein weltweites Medienecho. Deshalb existiert zu
den wichtigsten politischen Ereignissen eine grosse Zahl verschiedener Quellen. Die Lander-
analyse SEM bevorzugte bei ihrer Auswertung diejenigen im Internet verfigbaren Quellen, die
der Primarquelle am nachsten standen. Bei Informationen Uber Entwicklungen den &thiopi-
schen Staat betreffend (Gesetze, Verlautbarungen, Beschlisse, Treffen, Personalien, Straf-
verfolgungen etc.) waren dies zumeist staatliche oder staatsnahe athiopische Medien wie die
Ethiopian News Agency (ENA), Fana Broadcasting Corporation (FBC) und Ethiopian Broad-
casting Corporation (EBC, inklusive der Sender ETV). Reaktionen von privaten Medien im In-
und Ausland sowie von Oppositionsgruppen in den Social Media lieferten weitere Per-
spektiven.

Als Erganzung dieser Quellen haben wir mitunter internationale journalistische Produkte,
themen- oder regionsspezifische Analyseportale, Berichte internationaler Organisationen
sowie mehr oder weniger parteiisch ausgerichtete Exilportale und Social-Media-Auftritte in
englischer und amharischer Sprache bertcksichtigt. Bei der Gewichtung von Quellen oder
auch von einzelnen Informationen nach ihrer Vertrauenswirdigkeit stitzt sich die
Landeranalyse SEM auf ihre langfristig aufgebaute Erfahrung beim Auswerten von
Detailinformationen zu Athiopien, aber auch auf den Abgleich mit diplomatischen und weiteren
mindlichen Quellen mit engem Athiopien-Bezug.

Ein Mangel an aktuellen und verifizierbaren Informationen besteht insbesondere in Bezug auf
Haftbedingungen. Ferner ist der Zugang zu jeglichen Informationen aus dem Regionalstaat
Somali nach wie vor erschwert — trotz einer gewissen Verbesserung in Laufe des Jahres 2018.

2. Politische Umwalzungen auf nationaler Ebene

Im Jahr 2018 erlebte Athiopien die bedeutendsten politischen Veranderungen seit dem Sturz
des Mengistu-Regimes 1991. Damals hatte das Blundnis Ethiopian People's Revolutionary
Democratic Front (EPRDF) die Macht im Land dbernommen. Das machtigste Mitglied der
EPRDF war und blieb bis Anfang 2018 die Tigray People's Liberation Front (TPLF bzw.
Woyane).!

Es folgt eine Kurzibersicht der Entwicklungen in Athiopien seit April 2018. Die weiteren Unter-
kapitel behandeln wichtige Einzelaspekte im Detail. Die Strukturierung des Berichtes erlaubt
es, via das interaktive Inhaltsverzeichnis direkt zur gewlnschten Detail-Information zu
gelangen, ohne den gesamten Text lesen zu mussen.

' The Economist, London. How to save Ethiopia’s democratic revolution. 08.12.2018.
https://www.economist.com/leaders/2018/12/08/how-to-save-ethiopias-democratic-revolution (28.12.2018) /
The East African, Nairobi. For Ethiopia's Abiy, big reforms carry big risks. 13.06.2018.
https://www.theeastafrican.co.ke/news/africa/For-Ethiopia-Abiy-big-reforms-carry-big-risks/4552902-4609976-
mix7 1iz/index.html (28.12.2018).
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2.1. Kurziibersicht der Ereignisse

Seit seinem Amtsantritt am 2. April 2018 hat Premierminister Abiy Ahmed («Dr. Abiy»)
tiefgreifende Veranderungen in der athiopischen Politik in die Wege geleitet — Veranderungen,
die in ihrem Ausmass die meisten Beobachter GUberraschten.

Abiy fihrte die bereits unter seinem Vorganger Hailemariam begonnene Freilassung von
politischen Gefangenen fort. Bald nach Amtsantritt lud er widerhold die Vertreter von
Oppositionsparteien und Rebellengruppen im Exil dazu auf, nach Athiopien zurlickzukehren
und mit friedlichen Mitteln am politischen Leben teilzunehmen. Ein grosser Teil der flhrenden
Aktivisten ging in den folgenden Wochen und Monaten auf das Angebot ein und ist nun wieder
in Athiopien tatig — bislang anscheinend zumeist unbehelligt.?

Am 5. Juni 2018 stiess die athiopische Regierung eine Aussbhnung mit Eritrea an, die
innerhalb weniger Monate zu einer intensiven Zusammenarbeit flhrte, inkl. Personen- und
Warenverkehr. Weitere diplomatische Initiativen Abiys ermdéglichten zudem im September
2018 eine Annaherung Eritreas an Djibouti und an die international anerkannte Regierung
Somalias, mit denen Eritrea ebenfalls verfeindet war.®

Am 5. Juni 2018 hob das athiopische Parlament den Ausnahmezustand auf, den die
Regierung am 16. Februar 2018 verhangt hatte.*

Die dritte gewichtige Entscheidung vom 5. Juni 2018 betrifft die weitreichenden Plane Abiys
zur Privatisierung von Staatsbetrieben.®

Am 20. Juni 2018 ratifizierte das Parlament eine Amnestie-Proklamation, die es am 28. Juni
in Form eines Gesetzes verabschiedete. Das ermdéglicht die Amnestierung von Angeklagten
oder Verurteilten im Zusammenhang mit einer Reihe von Straftatbestanden, die zuvor haufig
gegen politische Aktivisten herangezogen worden waren. Eine Amnestierung erfolgt dabei
nicht automatisch, sondern muss beantragt werden. Ein Ausschuss bearbeitet die Antrage und
unterbreitet sie mit einer Empfehlung dem Premierminister zur Entscheidung.®

Per Parlamentsbeschluss vom 5. Juli 2018 gelten drei zuvor als terroristisch eingestufte Orga-
nisationen nicht mehr als terroristisch: Es sind dies die Oromo Liberation Front (OLF), die
Ogaden National Liberation Front (ONLF) sowie die Partei Ginbot Sebat (G7). Weiterhin als
terroristisch gelten noch zwei Organisationen, namlich die international aktive Al-Qaida sowie
die somalische Al-Shabaab.’

Gemass Gesetz darf eine politische Partei erst dann als solche tatig sein, wenn sie sich bei
der Wahlkommission eintragen lasst und Uber eine Bescheinigung als juristische Person
verfligt.® Von den drei erwahnten Parteien — OLF, ONLF und Ginbot Sebat — hat dies bis zur

2 The Guardian, London. 'Abiy Ahmed is our miracle": Ethiopia's democratic awakening. 25.09.2018.
https://www.theguardian.com/global-development/2018/sep/25/abiy-ahmed-miracle-ethiopia-democratic-
awakening (28.12.2018) / CNBC Africa, Johannesburg. Ethiopia’s Prime Minister Abiy Ahmed held a meeting
with opposition parties, here’s what was discussed. 27.11.2018. hitps://www.cnbcafrica.com/news/political/
2018/11/27/ethiopias-prime-minister-abiy-ahmed-held-a-meeting-with-opposition-parties-heres-what-was-
discussed/ (28.12.2018) / Siehe dazu auch die Ausfiihrungen zu den einzelnen Parteien und Organisationen
in Kapitel 2.4.

3 Africanews, Pointe-Noire. Asmara hosts meeting between Ethiopia, Eritrea, Somalia leaders. 05.09.2018.
http://www.africanews.com/2018/09/05/asmara-hosts-meeting-between-ethiopia-eritrea-somalia-leaders/
(30.10.2018)

4 Africanews, Pointe-Noire. Ethiopia's parliament lifts state of emergency: state media. 05.06.2018.
http://www.africanews.com/2018/06/05/ethiopia-s-parliament-lifts-state-of-emergency-state-media/
(30.10.2018).

5  The Economist, London. Ethiopia’s new prime minister wants peace and privatisation. 07.06.2018.
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2018/06/07/ethiopias-new-prime-minister-wants-peace-
and-privatisation (30.10.2018).

6 Ethiopian Law Group, Addis Abeba. Amnesty Proclamation 1096/2018 ratified by the parliament of Ethiopia.
20.06.2018. http://ethiopianlawgroup.com/index.php/amnesty-proclamation-1096-2018-ratified-by-the-
parliament-of-ethiopia/ (30.10.2018) / ESAT, gehostet in Scottsdale, USA. Ethiopia passes amnesty law.
28.06.2018. https://ethsat.com/2018/06/ethiopia-passes-amnesty-law/ (17.12.2018).

7 The Reporter, Addis Abeba. House scraps OLF, ONLF, Ginbot 7 off ‘terrorists list'. 07.07.2018.
https://www.thereporterethiopia.com/article/house-scraps-olf-onlf-ginbot-7-terrorists-list (30.10.2018).

8 Federal Democratic Republic of Ethiopia. Proclamation no. 579/2008: Political Parties Registration
Proclamation. Art. 7. http://aceproject.org/ero-en/regions/africa/ET/political-parties-registration-proclamation-
no-573-1/at_download/file (30.10.2018).
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letzten zuganglichen Aktualisierung der Parteienliste von Ende Oktober 2018 noch keine
getan.® Die jeweiligen Parteivorsitzenden, die aus dem Exil zurlickgekehrt sind, besitzen
auslandische Staatsangehorigkeiten'®, was es ihnen nach geltendem Recht verunmdglicht,
ihre Parteien eintragen zu lassen."" Trotzdem waren die drei Parteien in der zweiten Jahres-
héalfte 2018 in Athiopien politisch aktiv. Der Léanderanalyse SEM liegen keine Hinweise vor,
wonach die fehlende Eintragung bei der Wahlkommission zu Problemen mit den Behdrden
gefiihrt hatte. "2

Premierminister Abiy verschaffte den hochsten Instanzen des &athiopischen Staats binnen
weniger Monate eine neue personelle Basis. Insbesondere westliche Medien begrissten die
Ernennung zahlreicher Frauen in wichtige Amter: Muferiat Kamil aus dem Regionalstaat der
sudlichen Vdélker tGbernahm bei der Kabinettsumbildung im Oktober 2018 das strategisch
wichtige, neu geschaffene «Friedensministerium». Ihr unterstehen somit unter anderem der
Geheimdienst National Intelligence and Security Service (NISS), die Fernmeldelberwachung
Information Network Security Agency (INSA) sowie die Bundespolizeikommission.™ Aisha
Mohammed aus der Afar-Region™ wurde Verteidigungsministerin. Somit ist nun die Halfte der
Ministerien in Frauenhand.’® Am 25. Oktober 2018, nur einen Tag nachdem der Ricktritt von
Staatsprasident Mulatu Teshome (einem Oromo) bekannt geworden war, wahlte das
Parlament die frihere UNO-Diplomatin Sahlework Zewde (eine Amharin aus Addis Abeba) zur
Nachfolgerin. Sie ist die erste Frau in diesem Amt, das sich allerdings weitgehend auf
zeremonielle Aufgaben beschrankt.’ Eine Woche spater wurde die Frauenrechtlerin Meaza
Ashenafi neue Vorsitzende des obersten Gerichts."’

Am 22. November 2018 wahlte das athiopische Reprasentantenhaus die ehemalige Opposi-
tionspolitikerin Birtukan Mideksa zur Vorsitzenden der Nationalen Wahlkommission. Birtukan
war bis 2010 fur verschiedene Oppositionsparteien tatig (Unity for Democracy and Justice,
Rainbow Ethiopia, Coalition for Unity and Democracy). 2007 wurde sie wegen Hochverrats zu
lebenslanglicher Haft verurteilt, aber nach verschiedenen Wendungen 2010 freigelassen. Sie
begab sich ins Exil und kehrte am 8. November 2018 nach Athiopien zuriick.'

Die von Premierminister Abiy angestossenen Veranderungen bringen dem Land den tiefgrei-
fendsten politischen Wandel seit Anfang der 1990er Jahre, als ein Rebellenbindnis unter

9 National Electoral Board of Ethiopia, Addis Abeba. 10G8 kI PP FaPHAND- 099, 3PAPr 0770t TCHEPT HCHC.
29.10.2018. Abgerufen auf https://www.facebook.com/electionethiopia/posts/242857786384
8996 (16.01.2019). Bis am 16.01.2019 lag keine aktuellere Liste vor, und die Internetseite der
Wahlkommission war wahrend des Recherchezeitraums nicht erreichbar.

10 Athiopien erkennt keine doppelte Staatsbiirgerschaft an. Zahlreiche Oppositionspolitiker haben wahrend ihres
Exils die Staatsangehdrigkeit ihres Gastlandes erworben.

" The Reporter, Addis Abeba. Passport politics. 17.11.2018.

https://www.thereporterethiopia.com/article/passport-politics (17.12.2018).

Siehe die zahlreichen Belege zu politischen Veranstaltungen bei den Unterkapiteln zu den Parteien.

3 Addis Standard, Addis Abeba. News update: PM Abiy Ahmed’s downsized cabinet sees 50 per cent women
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https://mg.co.za/article/2010-01-09-birtukan-mideksa-ethiopias-most-famous-prisoner (17.12.2018) / Tadias,

gehostet in Scottsdale, USA. Birtukan Mideksa Released From Prison. 06.10.2018. http://www.tadias.com/
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Fuhrung der Tigray People's Liberation Front (TPLF) die Regierung von Mengistu Hailemariam
entmachtete.'® Binnen kurzer Zeit erreichte Abiy in der Bevolkerung eine grosse Beliebtheit —
insbesondere in seiner Herkunftsregion Oromia, aber auch in Amhara, in der Hauptstadt und
in der athiopischen Diaspora.?

2.2. Der Machtverlust der TPLF

Der Sturz der Regierung von Mengistu Hailemariam im Jahr 1991 war zum gréssten Teil der
TPLF und der mit ihr verblndeten Eritreischen Volksbefreiungsfront (EPLF) zuzuschreiben.
Durch die Unabhangigkeit Eritreas wurde die TPLF bald zur dominierenden politischen Kraft
innerhalb Athiopiens, obwohl die von ihr vertretene Tigray-Ethnie nur 6 % der Bevolkerung
ausmacht.?' Die Regierungskoalition Ethiopian Peoples’ Revolutionary Democratic Front
(EPRDF) umfasst zwar noch weitere, ethnisch definierte Koalitionsparteien, die aber bis vor
kurzem alle von der TPLF gelenkt wurden. Der «starke Mann» der TPLF war Premierminister
Melles Zenawi aus Adua. Nach seinem Tod im Jahr 2012 gelang es niemandem, das Macht-
vakuum zu flllen. Der Nachfolger im Amt des Premierministers, Hailemariam Dessalegn aus
Wolaytta (SNNPR), blieb politisch schwach. Unter dem Druck einer breiten Protestwelle in
Oromia und Amhara begann die TPLF, ihre innere Einigkeit zu verlieren. Dennoch waren die
einflussreichsten Positionen im athiopischen Staat bis Anfang 2018 noch in Handen der TPLF.
Die Fihrungsschwache der TPLF ermdglichte es einer Allianz der EPRDF-Koalitionsparteien
der Amharen und der Oromo, im Frihjahr 2018 Abiy Ahmed zum neuen Premierminister zu
wahlen. Damit besetzt erstmals in der athiopischen Geschichte ein Angehdriger der Oromo
die einflussreichste Position im Staat.?2

Abiy ist als Mitglied der EPRDF-Koalitionspartei Oromo Peoples’ Democratic Organization
(OPDO) eigentlich Teil des bisherigen Systems und hat eine regimetreue Karriere u. a. im
Militar und in der Internetiiberwachung hinter sich. 2016 wurde Abiy Vizeprasident des
Regionalstaats Oromia, und in dieser Zeit zeigte die OPDO bisweilen eine gewisse Solidaritat
mit den Oromo-Protestbewegung.?® Abiys charismatisches und spontanes Auftreten machte
ihn in der Bevdlkerung beliebt. Nach seiner Wahl entstand in den athiopischen Medien und in
weiten Teilen des Landes eine regelrechte Euphorie in Bezug auf seine Person. Als Premier-
minister nutzte er diese Stimmung dazu, in kurzer Zeit mehrere einschneidende Ent-
scheidungen zu treffen und der alten Elite gegeniber vollendete Tatsachen zu schaffen.?*

Zum Erstaunen vieler Beobachter gelang es ihm innerhalb einiger Monate, einen grossen Teil
der einflussreichen TPLF-Mitglieder von ihren Schllisselpositionen zu entfernen, ohne dabei
von Militar, Polizei oder Geheimdienst aufgehalten zu werden. lhre Amter verloren z. B. der
Armeechef Samora Yunis, der Chef des Geheimdienstes NISS (National Intelligence and

9 Reuters, London. Ethiopia’s prime minister replaces security chiefs as part of reforms. 08.06.2018.
https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-military/ethiopias-prime-minister-replaces-security-chiefs-as-part-
of-reforms-idUSKCN1J40PU (14.11.2018).

20 |La Repubblica, Rom. L’Abiy-mania nella nuova Etiopia die miracoli. 16.11.2018. https://rep.repubblica.it/pwa
/generale/2018/11/16/news/l abiy-mania nella_nuova etiopia dei miracoli-211871435/ (21.11.2018) /
Suddeutsche Zeitung, Miinchen. Abiy Ahmed Superstar. 26.10.2018. https://www.sueddeutsche.de/politik/
aethiopien-abiy-ahmed-superstar-1.4187205 (14.11.2018) / Moguldom, Miami. Prophet Abiy? Ethiopian-
Americans Love The New Leader Of The Country They Fled. 28.08.2018. https://moguldom.com/155366/
prophet-abiy-ethiopian-americans-love-abiy-ahmed-new-leader-country-they-fled/ (14.11.2018) / CNN,
Atlanta. Why Ethiopians believe their new prime minister is a prophet. 29.08.2018. https://edition.cnn.com/
2018/08/26/world/abiymania-ethiopia-prime-minister-abiy-ahmed/index.html (14.11.2018).

21 Ergebnisse der Volkszahlung von 2007: Central Statistic Agency, Addis Abeba. Ethiopia — Population and
Housing Census 2007 Report, National. Publiziert 2010. S. 74.
http://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/3583/download/50086 (21.12.2018).

22 René Lefort auf Open Democracy. Pacified politics or risk of disintegration? A race against time in Ethiopia.
21.08.2018. https://www.opendemocracy.net/ren-lefort/pacified-paolitics-or-risk-disintegration-race-against-
time-in-ethiopia (15.11.2018) / Chatham House, London. Ethiopia’s Prime Minister Shows Knack for Balancing
Reform and Continuity. 27.04.2018. https://www.chathamhouse.org/expert/comment/ethiopia-s-prime-
minister-shows-knack-balancing-reform-and-continuity (16.11.2018).

23 Global Security, Alexandria VA. Abiy Ahmed. 02.04.2018.
https://www.globalsecurity.org/military/world/ethiopia/abiy.htm (21.11.2018).

24 The Guardian, London. ‘These changes are unprecedented’: how Abiy is unpending Ethiopian politics.
08.07.2018. https://www.theguardian.com/world/2018/jul/08/abiy-ahmed-upending-ethiopian-politics
(21.11.2018) / Global Security, Alexandria VA. Abiy Ahmed. 02.04.2018.
https://www.globalsecurity.org/military/world/ethiopia/abiy.htm (21.11.2018).
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Security Service) Getachew Assefa und zahlreiche Botschafter auf strategisch wichtigen
Posten. Des Weiteren entliess Abiy das einflussreiche TPLF-Grindungsmitglied Sebhat Nega
aus seinem Beraterstab.?® Auch auf tieferen Kaderstufen haben viele Tigray ihre Posten
verloren. Diese personelle Umgestaltung ist nach wie vor im Gang und fuhrt dazu, dass eine
grosse Zahl von Posten derzeit vakant und konkrete Zustandigkeiten unklar sind.?

Im August 2018 verbreiteten zahlreiche Newsportale die Meldung, dass gegen den abge-
setzten Geheimdienstchef Getachew ein Haftbefehl ergangen sei und dieser sich in den Sudan
abgesetzt habe.?” Die staatsnahen &thiopischen Medien berichteten nichts dergleichen.
Premierminister Abiy hatte den bisherigen Sicherheitskraften im Juni 2018 schwerwiegende
Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen (Folter, verfassungswidrige Verhaftungen), nannte
aber keine einzelnen Institutionen oder Amtstrager beim Namen.?® Der von Abiy eingesetzte
Generalstaatsanwalt Berhanu Tsegaye deutete im November 2018 unmissverstandlich an,
dass Getachew und dessen Umfeld fur einen Mordanschlag auf Premierminister Abiy im Juni
2018 verantwortlich seien. Er mied es aber ebenfalls, Getachews Namen auszusprechen.?®
Noch Anfang Oktober 2018 war Getachew als Mitglied des Zentralkomitees der TPLF
wiedergewahlt worden. Verschiedene Quellen sind der Meinung, dass ihn die Regional-
regierung Tigray vor der Verhaftung schiitzt.®

Der Nachfolger von Armeechef Samora Yunis, Seare Mekonnen, ist wie sein Vorganger ein
TPLF-Mitglied. Er ist nach wie vor im Amt. Seare war zuvor Chef der Kommandoregion Nord,
deren Loyalitat fir die Umsetzung der Friedensvereinbarung mit Eritrea zentral ist. Der
Machtverlust der TPLF ist allerdings auch in der Armee umfassend.®'

Mitte November 2018 verfligte der Generalstaatsanwalt die Verhaftung von rund 70 Personen
aus der politischen und wirtschaftlichen Elite, darunter viele ethnische Tigray. Aufsehen
erregte vor allem die Verhaftung von Brigadegeneral Kinfe Dagnew, bis Anfang 2018 noch
Generaldirektor des staatlichen Industriekonglomerats METEC. Das Staatsfernsehen zeigte
angebliche Filmaufnahmen von der Verhaftung im Odland an der &thiopisch-sudanesischen

25 The Reporter, Addis Abeba. Long-serving officials discharged. 15.05.2018.
https://www.thereporterethiopia.com/article/long-serving-officials-discharged (04.12.2018) / Fana Broadcasting
Corporation, Addis Abeba. Ethiopia recalls over 90 long serving diplomats. 01.10.2018.
https://fanabc.com/english/2018/10/ethiopia-recalls-its-more-than-90-long-serving-diplomats/ (17.12.2018).

26 stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin. Abiy Superstar — Reformer or Revolutionary? 06.2018.
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2018C26 web.pdf (15.11.2018) / The
Guardian, London. ‘These changes are unprecedented’: how Abiy is unpending Ethiopian politics. 08.07.2018.
https://www.theguardian.com/world/2018/jul/08/abiy-ahmed-upending-ethiopian-politics (21.11.2018) / Xinhua,
Peking. Ethiopian replaces intelligence chief: state media. 08.06.2018.
http://www.xinhuanet.com/english/2018-06/08/c _137238141.htm (22.11.2018).

27 So ersichtlich bei einer Google-News-Suche, z. B. mit den kombinierten Stichwértern getachew und warrant.
https://www.google.ch/search?biw=1680&bih=941&ei=U7z-W503B6eorgS8-7fACQ&qg=getachew+warrant&
og=getachew+warrant&gs |=psy-ab.3..33i16013.29610.29610..31930...0.0..0.92.92.1......0....1..gws-
wiz.ONQwLaAv52c (28.11.2018.)

28  Africanews, Pointe-Noire. Ethiopia PM says era of state sanctioned torture is over. 19.06.2018.
http://www.africanews.com/2018/06/19/ethiopia-pm-says-era-of-state-sanctioned-torture-is-over/ (28.11.2018).

29 Ethiopian Observer, gehostet in Provo, USA. ‘Everybody knows who the head of NISS was’: Berhanu
Tsegaye. 12.11.2018. https://www.ethiopiaobserver.com/2018/11/12/everybody-knows-who-the-head-of-niss-
was-berhanu-tsegaye/ (28.11.2018).

30 Fana Broadcasting Corporation, Addis Abeba. TPLF Elects New Central Committee Members. 01.10.2018.
https://fanabc.com/english/2018/10/tplf-elects-new-central-committee-members/ (28.11.2018) / Africa
Confidential, London. Rounding up the suspects, The arrest of senior officials on corruption charges is popular
with the public but many are Tigrayan, which is creating tension. 23.11.2018. / Ethiopia Insight, Cambridge.
Oromia police killed near Benishangul-Gumuz as violence continues. 30.11.2018. https://www.ethiopia-
insight.com/2018/11/30/oromia-police-killed-near-benishangul-gumuz-as-violence-continues/ (05.12.2018) /
Ethiopia Insight, Cambridge. Rebranded show trials are exactly what remodeled Ethiopia does not need.
12.12.2018. https://www.ethiopia-insight.com/2018/12/12/rebranded-show-trials-are-exactly-what-remodeled-
ethiopia-does-not-need/ (17.12.2018).

31 ESAT, Alexandria, USA. Over 160 generals, commanders fired from Ethiopian army. 09.11.2018.
https://ethsat.com/2018/11/breaking-over-160-generals-fired-from-ethiopian-army/ (24.12.2018) / Africanews,
Pointe-Noire. Ethiopia restructures military, set to revive naval force - State Media. 13.12.2018.
http://www.africanews.com/2018/12/13/ethiopia-restructures-military-set-to-revive-naval-force-state-media/
24.12.2018) / Nazret.com, gehostet in Jacksonville, USA. Ethiopia names new Army Chief. 08.06.2018.
https://www.nazret.com/2018/06/08/ethiopia-names-new-army-chief/ (22.11.2018) / Ethiopian Review,
gehostet in San Mateo, USA. Minority ethnic domination of the military in Ethiopia. 27.05.2009.
http://ethiopianreview.com/content/category/ethiopian-news/page/498 (22.11.2018).
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Grenze bei Humera.3? Am selben Tag, dem 13. November 2018, strahlte das Staatsfernsehen
eine Dokumentarsendung tber Korruption und illegalen Waffenhandel durch die METEC aus.
Politische Beobachter wurdigten die Ahndung kriminellen Verhaltens auf hochster Ebene. Die
gleichen Beobachter erwdhnten zugleich den propagandistischen und vorverurteilenden
Unterton der Dokumentarsendung und gingen davon aus, dass diese vom Fernsehsender des
Regionalstaats Oromia produziert worden war.%3

Am 14. November 2018 verhaftete die Polizei den ehemaligen Vizedirektor des Geheim-
dienstes NISS, Yared Zerihun, einen Angehdrigen der EPRDF-Koalitionspartei aus dem
Regionalstaat der Stdlichen Vélker (SNNPR).34

Die Generalstaatsanwaltschaft wirft den insgesamt rund 70 Verhafteten Menschenrechts-
verletzungen, Machtmissbrauch und Korruption vor.3® Obwohl die Verhaftungswelle nicht nur
ethnische Tigray betraf, wurde sie von der Regionalregierung im Tigray in ihrem Ausmass als
ungerechtfertigter Schlag gegen die Tigray-Ethnie und die TPLF verurteilt.®® Ein Teil der
Verhaftungen erfolgten innerhalb des Regionalstaats Tigray. Zur Verhaftung von General Kinfe
gibt es widersprichliche Informationen darlber, ob sie von der Bundespolizei, von der
reguldren Polizei des Regionalstaats Tigray oder von der regionalen Liyyu-Polizei vorge-
nommen wurde. Flr alle drei Behauptungen lassen sich Quellen finden.*’

In vielen Teilen des Landes ausserhalb Tigray sieht man den Machtverlust der TPLF mit
Genugtuung. Eine Tigray-feindliche Stimmung hatte in den Regionalstaaten Oromia und
Amhara bereits in den Monaten zuvor zu Ubergriffen auf ethnische Tigray gefiihrt. Es gab auch
Berichte Uber Lynchmorde.*® Premierminister Abiy dusserte sich nicht direkt Tigray-feindlich,
mehrere seiner Aussagen wurden aber von Teilen der Offentlichkeit dahingehend interpretiert,

82 ETV, Addis Abeba. Nachrichtensendung vom 13.11.2018. Konsultiert auf
https://www.youtube.com/watch?v=2GhAJTPDRFo (28.11.2018).

33 Ethiopia Insight, Cambridge. Rebranded show trials are exactly what remodeled Ethiopia does not need.
12.12.2018. https://www.ethiopia-insight.com/2018/12/12/rebranded-show-trials-are-exactly-what-remodeled-
ethiopia-does-not-need/ (17.12.2018) / Ethiopia Insight, Cambridge. Abiy attacks impunity as MetEC and NISS
officials held for graft and torture. 15.11.2018. https://www.ethiopia-insight.com/2018/11/15/abiy-attacks-
impunity-as-metec-and-niss-officials-held-for-graft-and-torture/ (04.12.2018) / Arefaynie Fantahun auf Ethiopia
Observer, ohne Ortsangabe. When a documentary plays the role of a prosecutor. 23.11.2018.
https://www.ethiopiaobserver.com/2018/11/23/when-a-documentary-plays-the-role-of-a-prosecutor/
(28.11.2018) / Africa Confidential, London. Rounding up the suspects, The arrest of senior officials on
corruption charges is popular with the public but many are Tigrayan, which is creating tension. 23.11.2018. /
ETV, Addis Abeba. Dokumentarsendung vom 13.11.2018. Konsultiert auf
https://www.youtube.com/watch?v=j-188V4CVTU (28.11.2018).

34 Africanews, Pointe-Noire. Ethiopia high-profile security arrests: two more in police grips. 15.11.2018.
http://www.africanews.com/2018/11/15/ethiopia-s-former-deputy-intelligence-chief-arrested-by-police/
(29.11.2018) / Fana Broadcasting Corporation, Addis Abeba. Yared Zerihun, former NISS Deputy Head and
Commissioner General of Police Commission appears in court. 15.11.2018. https://fanabc.com/english/2018/
11/police-detain-yared-zerihun-former-niss-deputy-head-and-commissioner-general-of-police-commission/
(29.11.2018).

35 Africa Confidential, London. Rounding up the suspects, The arrest of senior officials on corruption charges is
popular with the public but many are Tigrayan, which is creating tension. 23.11.2018. / BBC, London. Ethiopia
arrests former deputy spy chief Yared Zerihun. 15.11.2018. https://www.bbc.com/news/world-africa-46221238
(29.11.2018).

36 The East African Monitor, gehostet in Roubaix, Frankreich. Ethiopia: Prime minister accused of ethic
clampdown. 26.11.2018. https://eastafricamonitor.com/ethiopia-prime-minister-accused-of-ethnic-clampdown/
(04.12.2018).

37 Africanews, Pointe-Noire. Tigray deserves praise for arrest of ex-army chief — Ethiopian activist. 04.12.2018.
http://www.africanews.com/2018/11/14/tigray-deserves-praise-for-arrest-of-ex-army-chief-ethiopian-activist/
(04.12.25018) / Ethiopian Broadcasting Corporation, Addis Abeba. Police arrests former METEC Director
General M/General Kinfe Dagnew. 13.11.2018. http://www.ebc.et/web/news-en/-/police-arrests-former-metec-
director-general-m-general-kinfe-dagnew (04.12.2018) / Africa Intelligence, Paris. Behind the scenes of
‘Operation METEC'. In: The Indian Ocean Newsletter, Ausgabe 1486, 23.11.2018.
https://www.africaintelligence.com/ion/corridors-of-power/2018/11/23/behind-the-scenes-of-
%E2%80%980peration-metec,108333789-eve (14.12.2018).

38 Quartz Africa, Washington. Ethiopia’s crisis is a result of decades of land disputes and ethnic power battles.
30.10.2016. https://gz.com/africa/822258/ethiopias-ordinary-tigray-minority-is-caught-in-the-middle-of-oromo-
protests/ (04.12.2018) / René Lefort auf Open Democracy. Pacified politics or risk of disintegration? A race
against time in Ethiopia. 21.08.2018. https://www.opendemocracy.net/ren-lefort/pacified-politics-or-risk-
disintegration-race-against-time-in-ethiopia (15.11.2018) / OPride, gehostet in Chicago. Smothered:
Chronicles of Tigrayan civil society. 17.08.2018. https://www.opride.com/2018/08/17/smothered-chronicles-of-
tigrayan-civil-society/ (16.01.2019).
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so etwa seine Aussage im Juni 2018 Uber Unruhestifter aus den Reihen der alten Machtelite,
die er als 47 20 yeken jib («tagaktive Hyanen») bezeichnete. Die Bezeichnung wurde in der
Offentlichkeit bald zu einem Tigray- bzw. TPLF-feindlichen Ausdruck.*

Die Annaherung der athiopischen Zentralregierung mit dem TPLF-Erzfeind Eritrea bedrangt
den Tigray auch geopolitisch, da er geographisch zwischen Eritrea und dem (ibrigen Athiopien
liegt. Beobachter sprechen von einem «geflhlten Belagerungszustand».*° Der neuerwachte
Antagonismus mit den Amharen verscharft diese Situation zusatzlich: Aus Amhara kommen
immer lautere territoriale Forderungen an Tigray (siehe Kapitel 4.1.4), und der eritreische
Prasident Isaias machte Anfang November 2018 demonstrativ dem Regionalstaat Amhara
seine Aufwartung.*! In der TPLF gibt es derweil einzelne Stimmen, die mit der Anrufung von
Artikel 39 der athiopischen Verfassung drohen, welcher den Regionalstaaten das Sezessions-
recht einrdumt. Auch der geschéftsfihrende Regionalprasident des Tigray, der TPLF-Veteran
Debretsion Gebremichael, hatte im Juli 2018 einmal auf diese Mdglichkeit angespielt. Ein
solches Gebilde ware aber geographisch isoliert und von potentiellen Feinden umgeben.*?
Zudem ist der Tigray im Selbstverstandnis seiner Bewohner die Wiege der athiopischen
Zivilisation schlechthin.*3

Innerhalb des Tigray hat dieser «gefuhlte Belagerungszustand» dazu geflihrt, dass die
Bevolkerung wieder geeinter hinter der TPLF steht als in den vergangenen Jahren. Deshalb
ist die staatliche Autoritat auf unterster Ebene auch nicht dem Volkszorn ausgesetzt, wie dies
in den letzten Monaten in den meisten anderen Regionen Athiopiens der Fall war. Somit ist
gegenwartig auch die Sicherheitslage im Tigray die stabilste im gesamten Land.*

39 BBC a7Ic%, London. m®AL 150 +C ANLS AG 'WAe PatFa- 06.07.2018.
https://www.bbc.com/amharic/44707688 (04.12.2018) / The Reporter, Addis Abeba. New PM’s first real test.
23.06.2018. https://www.thereporterethiopia.com/article/new-pms-first-real-test (04.12.2018) / Ethiopia Insight,
Cambridge. “Leba! Lebal!” Abiy inspires farmers’ revolt in North Shoa village. 21.11.2018. https://www.
ethiopia-insight.com/2018/11/21/leba-leba-abiy-inspires-farmers-revolt-in-north-shoa-village/ (04.12.2018)

40 René Lefort auf Open Democracy: Ethiopia: climbing Mount Uncertainty. 21.10.2018.
https://www.opendemocracy.net/ren-lefort/ethiopia-climbing-mount-uncertainty (18.12.2018).

41 Africanews, Pointe-Noire. Untimely, unwise: Ethiopian activist jumps the gun on Afwerki's visit. 09.11.2018.
http://www.africanews.com/2018/11/09/untimely-unwise-ethiopian-activist-jumps-the-gun-on-afwerki-s-visit/
(24.12.2018).

42 René Lefort auf Open Democracy. Pacified politics or risk of disintegration? A race against time in Ethiopia.
21.08.2018. https://www.opendemocracy.net/ren-lefort/pacified-paolitics-or-risk-disintegration-race-against-
time-in-ethiopia (15.11.2018) / Halgan Media, gehostet in Provo, USA. TPLF Junta Threatens To Secede
From Ethiopia. 29.07.2018. http://halganmedia.net/tplf-junta-threatens-to-secede-from-ethiopia/ (04.12.2018) /
Ethiopia Insight, Cambridge. Abiy attacks impunity as MetEC and NISS officials held for graft and torture
(Analyseteil am Ende des Artikels). 15.11.2018. https://www.ethiopia-insight.com/2018/11/15/abiy-attacks-
impunity-as-metec-and-niss-officials-held-for-graft-and-torture/ (04.12.2018).

43 Tigrai Online, Mekele. Culture and customs of the people of Tigrai. Ohne Datumsangabe.
http://www.tigraionline.com/bahlina.html (24.12.2018).

44 René Lefort auf Open Democracy: Ethiopia: climbing Mount Uncertainty. 21.10.2018.
https://www.opendemocracy.net/ren-lefort/ethiopia-climbing-mount-uncertainty (18.12.2018).
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Regionalstaat Tigray

© Landeranalyse SEM

Verwaltungsgliederung des Regionalstaats Tigray seit 1992 mit den Grenzen der einzelnen Woredas. Die schraf-
fierten Flachen gehérten vormaligen Provinz Tigray, sondern zu den Provinzen Gondar (Gebiete im Westen) bzw.
Wollo (Gebiete im Siiden).

2.3. Die Versohnung mit Eritrea

Im Juni 2018 stiess der athiopische Premierminister Abiy eine Verséhnung mit dem
Nachbarland Eritrea an. Die beiden Staaten waren seit dem Grenzkrieg 1998—-2000 verfeindet.
Dem Waffenstillstand im Jahr 2000 war kein Friedensabkommen gefolgt, die Grenzen blieben
geschlossen und in den Jahren darauf ereigneten von Zeit zu Zeit sich neue Gefechte. Die
athiopische Regierung weigerte sich, den Schiedsspruch einer internationalen Kommission
Uber den Grenzverlauf zu akzeptieren.*®

Am 5. Juni 2018 erklarte das Politburo der Regierungspartei EPRDF Uberraschend, diesen
Schiedsspruch ohne weitere Bedingungen akzeptieren zu wollen. Zwar reagierte die
eritreische Flhrung erst nach zwei Wochen, aber seither hat eine rasante Annaherung
stattgefunden: Am 9. Juli 2018 unterzeichneten Abiy und der eritreische Prasident Isaias
Afwerki eine Friedensvereinbarung. Am 11. September 2018, zum athiopischen Neujahrstag,
erdffneten sie die Landgrenze. Die Uberquerung war zunéchst fir Birger beider Staaten ohne
formelle Reisepapiere moglich. Schnell haben sich intensive Handelsaktivitaten entwickelt.
Dabei gibt es keine Hinweise darauf, dass sich die &thiopischen Behdérden aus den
Grenzgebieten zuriickgezogen hatten, die gemass Schiedsspruch zu Eritrea gehoren.*®

45 European Asylum Support Office (EASO), Malta. Landerfokus Eritrea. Mai 2015. S. 40.
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/eri/ERI-ber-easo-
nationaldienst-d.pdf (28.12.2018) / Abdulkader Saleh, Minster. Friedensraume in Eritrea und Tigray unter
Druck. 2008. S. 300 / Mussie Tesfagiorgis, Santa Barbara. Africa in Focus, Eritrea. 2010. S. 90 f.

46 Landinfo, Oslo. Eritrea: Utreise. 19.12.2018. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/12/Eritrea-respons-
Utreise-19122018.pdf (20.12.2018) / The Economist, London. Prison break — Thousands of Eritreans are
streaming out of the country. 13.10.2018. S. 34 / Quartz Africa, Washington. The backstory of how Ethiopia
and Eritrea found peace after 20 years. 11.07.2018. https://gz.com/africa/1325450/how-ethiopia-eritrea-found-
peace-after-20-years/ (06.12.2018) / Al Jazeera, Doha. Eritreans are happy about peace and wary of Isaias'
promises. 09.07.2018. https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/eritreans-happy-peace-wary-afwerki-
promises-180709094420940.html (06.12.2018) / Addis Standard, Addis Abeba. News update: Ethiopia
accepts the Algiers agreement in bid to normalize relations with Eritrea; opens up its economy. 05.06.2018.
http://addisstandard.com/news-update-ethiopia-accepts-the-algiers-agreement-in-bid-to-normalize-relations-
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Die Aussohnung mit Eritrea hat in verschiedener Hinsicht Auswirkungen auf die Lage innerhalb
Athiopiens:

Die Wirtschaft des bislang peripheren Nordathiopiens (Tigray, ndrdliches Amhara)
erhalt einen neuen Absatzmarkt und wird zum Transitgebiet fir den Handel.*’

Da beidseits der Grenze die gleiche Sprache und die gleiche Religion vorherrscht
(orthodoxe Tigrinya-Sprecher), gibt es zahllose familiare und gesellschaftliche Bande,
die nun wieder gepflegt werden kénnen.*®

Die Kooperation des Regionalstaats Tigray mit der athiopischen Regierung ist uner-
I&sslich flr eine Umsetzung der Annaherung mit Eritrea. Die meisten Grenzibergange
liegen &athiopischerseits im Tigray. Die TPLF, die Athiopien 1991 bis Anfang 2018
politisch dominierte, ist in ihrem Stammland Tigray nach wie vor an der Macht und hat
dort seit langem einen starken eigenen Sicherheitsapparat aufgebaut.*® Die schritt-
weise Entmachtung der TPLF auf nationaler Ebene ist eine grosse Belastung fur die
Beziehungen zum Regionalstaat. Wieweit Abiy die Regionalregierung bei den Ver-
handlungen mit Eritrea zu Rate zieht, bleibt unklar. An mehreren gemeinsamen
symbolischen Veranstaltungen mit dem eritreischen Prasidenten Isaias Afwerki war
auch der geschéaftsfilhrende Tigray-Regionalprasident Debretsion anwesend. *°
Gleichzeitig betrachtet Isaias die TPLF immer noch als ihren Erzfeind: Obwohl die
TPLF nach wie vor zur athiopischen Regierungskoalition gehért, dusserte sich Isaias
in den letzten Monaten mehrmals polemisch und triumphierend gegenlber der TPLF.%!

Die athiopische Armeefuhrung hofft, bislang an der Grenze zu Eritrea stationierte
Truppen anderswo einsetzen zu kdnnen. Eine solche Truppenverschiebung wurde
bislang mindestens zwei Mal angekiindigt: am 11. September 2018 im Zusammenhang
mit der Grenzo6ffnung sowie am 14. Dezember 2018.%2

Die offenen Grenzen haben zu einer verstarkten Migrationsbewegung von Eritrea nach
Athiopien gefiihrt. Vom 12. September bis Mitte Dezember 2018 erfasste das UNHCR
in der Registrierungszentrale fur Tigray Uber 24’000 Ankinfte aus Eritrea, in der
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Registrierungszentrale fir Afar mehr als 3500.5 Zum Vergleich: In den Vormonaten
registrierte das UNHCR meist nur rund 500 bis 1000 Personen pro Monat. 87 % der
nach der Grenzoéffnung registrierten Personen sind Frauen und Kinder. Bei einem
grossen Teil durfte ein Zusammenhang bestehen mit laufenden Familiennachzugs-
gesuchen durch méannliche Angehdrige in westlichen Landern.>* Die Vermutung liegt
daher nahe, dass die meisten anderen Personen aus Eritrea bei ihrer Ankunft in
Athiopien derzeit keinen Nutzen in einer Registrierung erkennen. lhre Anzahl bleibt
somit unbekannt. Mekele, die Hauptstadt des Tigray, sei «voll von Eritreern auf der
Suche nach Arbeit und nach Mietzimmern».>® Zahlen des UNHCR lassen bis Ende
November 2018 keinen verstarkten Trend zur Weiterreise von Athiopien in den Sudan
erkennen.%

e Infolge der Annaherung zu Eritrea kehrten mehrere Organisationen der athiopischen
Opposition aus dem eritreischen Exil zuriick nach Athiopien, darunter auch
Kampftruppen. Siehe dazu das folgende Kapitel zu den einzelnen Organisationen.

Am 26. Dezember 2018 flhrten die eritreischen Behdrden ohne vorgangige Ankindigung
Restriktionen fur den Guter-, Fahrzeug- und Personenverkehr in Richtung Eritrea ein. Die
genaue Art der Restriktionen ist nicht bekannt, aber sie verminderten den zuvor ungehinderten
Warenimport aus Athiopien. Am 7. Januar 2019 erdffneten die Behdrden mit Omhajer—
Humera offiziell den vierten Grenziibergang zwischen Eritrea und Athiopien.5®

53

54

55

56

57

58

UNHCR, Genf. Ethiopia: Influx of Eritrean refugees - Emergency Response Coordination Centre (ERCC) —
DG ECHO Daily Map. 20.12.2018. https://reliefweb.int/map/ethiopia/ethiopia-influx-eritrean-refugees-
emergency-response-coordination-centre-ercc-dg-echo (24.12.2018).

Sveriges Radio, Stockholm. Antalet eritreanska flyktingar 6kar sedan gransen 6ppnats. 26.09.2018.
https://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3304&grupp=6346&artikel=7052009 (07.12.2018) /
UNHCR, Genf. Operational Update: Ethiopia. 10.2018. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/66333.pdf (09.12.2018). / UNHCR, Genf. Ethiopia: Renewed influx of Eritrean refugees.
23.10.2018. UNHCR, Genf. Operational Update: Ethiopia. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/66333.pdf (10.12.2018). / UNHCR, Genf. Ethiopia: Influx of Eritrean refugees - Emergency
Response Coordination Centre (ERCC) — DG ECHO Daily Map. 20.12.2018. https://reliefweb.int/map/ethiopia
[ethiopia-influx-eritrean-refugees-emergency-response-coordination-centre-ercc-dg-echo (24.12.2018).

The Guardian, London. 'l was euphoric': Eritrea's joy becomes Ethiopia's burden amid huge exodus.
12.10.2018. https://www.theguardian.com/global-development/2018/oct/12/eritrea-joy-becomes-ethiopia-
burden-huge-exodus-refugees (10.12.2018).

UNHCR, Genf. East Sudan New Arrival Dashboard. 31.10.2018. http://reporting.unhcr.org/sites/default
[files/lUNHCR%20Sudan%20-%20East%20Sudan%20New%20Arrival%20Population%20Dashboard%20-
%20310CT18.pdf (07.12.2018). / UNHCR, Genf. Flash Update: Influx from Ethiopia to Sudan. 26.11.2018.
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/lUNHCR%20Sudan %20-%20Flash%20Update%200n%20influx%
20from%20Ethiopia%20t0%20Sudan%20-%2026N0OV18.pdf (07.12.2018).

BBC, London. A 4¢-kCFé: &0 HATPNAT 2217 ) 4,240 a0 0T &8 THRAH 190 +%6%. 27.12.2018.
https://www.bbc.com/tigrinya/news-46683680 (31.12.2018). / Associated Press, New York. Eritrea closes
border crossings to Ethiopian travelers. 28.12.2018.
https://www.apnews.com/b7fa82c0e4044624891bce3b8bd69e29 (16.01.2019).

Fana Broadcasting Corporation, Addis Abeba. Ethiopian, Eritrean Leaders Open Oumajir-Humera Boder.
07.01.2019. https://fanabc.com/english/2019/01/pm-dr-abiy-lands-in-tessene-eritrea-to-visit-devt-projects/
(16.01.2019).

14/34


https://reliefweb.int/map/ethiopia/ethiopia-influx-eritrean-refugees-emergency-response-coordination-centre-ercc-dg-echo
https://reliefweb.int/map/ethiopia/ethiopia-influx-eritrean-refugees-emergency-response-coordination-centre-ercc-dg-echo
https://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3304&grupp=6346&artikel=7052009
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/66333.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/66333.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/66333.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/66333.pdf
https://reliefweb.int/map/ethiopia/ethiopia-influx-eritrean-refugees-emergency-response-coordination-centre-ercc-dg-echo
https://reliefweb.int/map/ethiopia/ethiopia-influx-eritrean-refugees-emergency-response-coordination-centre-ercc-dg-echo
https://www.theguardian.com/global-development/2018/oct/12/eritrea-joy-becomes-ethiopia-burden-huge-exodus-refugees
https://www.theguardian.com/global-development/2018/oct/12/eritrea-joy-becomes-ethiopia-burden-huge-exodus-refugees
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Sudan%20-%20East%20Sudan%20New%20Arrival%20Population%20Dashboard%20-%2031OCT18.pdf
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Sudan%20-%20East%20Sudan%20New%20Arrival%20Population%20Dashboard%20-%2031OCT18.pdf
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Sudan%20-%20East%20Sudan%20New%20Arrival%20Population%20Dashboard%20-%2031OCT18.pdf
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Sudan%20-%20Flash%20Update%20on%20influx%20from%20Ethiopia%20to%20Sudan%20-%2026NOV18.pdf
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Sudan%20-%20Flash%20Update%20on%20influx%20from%20Ethiopia%20to%20Sudan%20-%2026NOV18.pdf
https://www.bbc.com/tigrinya/news-46683680
https://www.apnews.com/b7fa82c0e4044624891bce3b8bd69e29
https://fanabc.com/english/2019/01/pm-dr-abiy-lands-in-tessene-eritrea-to-visit-devt-projects/

Offentlich

j Red Sea
EGYPT. 0D Asmara
ARABIA (]
ERITREA
SUDAN ERITREA YEMEN
bIIBOUTI 173 879
ETHIOPTA Eritreans were registered as
ey refugees in Ethiopia as of 31/8/2018
SOMALIA
sl More than 24 000 More than 3500
Refugees registered at " -
. refugees registered in
Endabaguna reception T Afgar regign since

/\center since 11/9/2018 Gerﬁ"ay 11/9/2018

A N l“\ = \/ ~
= Zalamb

SUDAN () \ Rama g \f

Adinebrieid
AN
W Shimelba
A .Hfl:sats
Waestern Tigray \

c'hi_//aM

Himora
t Of the new arrivals,

87 %

are women and children;

i !Endabaguna i nearly_400_0
'l'T‘ Border crossing point 19 000 Central unaccompanied minors.
. TIGRAY jazay i ificati
/M‘\ Collection point Newly registered transferred Family reunification as
to refugee camps secondary motive for
“! Reception center A 67%
‘ Mai Aini J |
A Refugees camp AAdi Harushi™ £ ba AFAR
/ L a o | ‘» Mek'ele
ﬁ Refugees flow § o F \
T - ) ¥
., _ ETHIOPIA -
1 National Capital G Zone 2
P Regional Capital North 11 000 ¥
T -
Main road Gonde| Out of Camp permits issued (to live \ Southern
Admin. Zone boundary outside camps, but not to work.) J Tigray
Region boundary 3
” AMHARA! Wag
== International border . H
*Not receiving new arrivals emra |
© European Union, 2018. Map preduced by JRC/ECHO. The boundaries and the names shown on this map do not imply official endorsement or acceptance by the European Union. e ———

Ankiinfte von Eritreern in den Fliichtlingslagern Nordéthiopiens nach der Grenzéffnung vom 11.09.2018.%°

24. Oppositionsparteien und Rebellen: Die Rickkehr aus dem Exil

Im Januar 2018, also drei Monate vor Abiys Amtsantritt, kiindigten die athiopischen Behdrden
die Freilassung einer grossen Zahl politischer Gefangener an. In den Medien herrschte zu
Beginn Verwirrung Uber die Tragweite der Massnahme, und in den folgenden Wochen wurden
einige prominente Freigelassene kurzzeitig wieder verhaftet. Bis Mitte Februar 2018 liessen
die Behorden schliesslich rund 6000 politische Gefangene frei.®°

Nach der Wahl von Abiy zum Premierminister am 2. April 2018 erreichte die Verséhnung mit
der Opposition bald eine weitere Stufe: Abiy lud eine Reihe prominenter Oppositionspolitiker
und Rebellengruppen dazu ein, aus dem Exil zurlickzukehren und legal am politischen Leben
teilzunehmen. Ein grosser Teil der bekannten Oppositionspolitiker folgten in Laufe des Jahres
diesem Aufruf.5!

Die meisten heute in Athiopien tatigen politischen Parteien lassen sich nach ihrer ethnischen
Ausrichtung einordnen. Pan-athiopische Parteien und Bewegungen, die sich fiir eine Starkung
der nationalen Einheit Athiopiens einsetzen, finden in der amharischsprachigen Hauptstadt
sowie bei den Amharen den starksten Rickhalt.®? Auch viele der Partei-Allianzen, die in den

59 ©Europaische Kommission, Zentrum fiir die Koordination von Notfallmassnahmen, Brissel. Ethiopia, Influx of
Eritrean refugees. 20.12.2018. https:/reliefweb.int/map/ethiopia/ethiopia-influx-eritrean-refugees-emergency-
response-coordination-centre-ercc-dg-echo (16.01.2019). Nutzungsrecht per E-Mail erhalten am 23.01.2019.

60 Deutsche Welle, Bonn. Ethiopia releases high profile political prisoners. 10.12.2018. https://www.dw.com/en/
ethiopia-releases-high-profile-political-prisoners/a-42590273 (10.12.2018) / Al Jazeera, Doha. Why did
Ethiopia decide to release political prisoners? 09.01.2018. https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/ethiopia-
decide-release-political-prisoners-180108133518962.html (10.12.2018) / Oakland Institute, Oakland, USA.
The Release of Ethiopian Political Prisoners: Stifled Voices amidst False Promises. 23.01.2018.
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(10.12.2018).

6" The Economist, London. The promise and peril of Ethiopia’s democratic revolution. 06.12.2018.
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2018/12/08/the-promise-and-peril-of-ethiopias-democratic-
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62 Addis Standard, Addis Abeba. Commentary: The Birth of Amhara Nationalism: Causes, Aspirations, and
Potential Impacts. 04.05.2018. http://addisstandard.com/commentarythe-birth-of-amhara-nationalism-causes-
aspirations-and-potential-impacts/ (12.12.2018) / Al Jazeera, Doha. Ethiopia: Ethnic nationalism and the
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letzten Monaten entstanden, folgen den ethnischen Trennlinien. Bereits die bisherigen
Regierungsparteien innerhalb der Koalition EPRDF waren ethnisch definiert, und auch sie
beteiligen sich zu einem gewissen Grad an der Neuverhandlung der politischen Allianzen.®?
Die beiden gréssten dieser bisherigen Regierungsparteien anderten Ende September 2018
ihre Namen: Die Oromo People Democratic Organization (OPDO) wurde zur Oromo
Democratic Party (ODP), und das Amhara National Democratic Novement (ANDM) nennt sich
nach dem gleichen Muster neu Amhara Democratic Party (ADP).% Die amharischen
Akronyme lauten nun A&7 Odepa fur die ODP sowie A&7 Adepa fir die ADP.

Die folgende Aufstellung umfasst nur Oppositionsgruppen, d. h. Organisationen ausserhalb
der weiterhin regierenden EPRDF-Koalition.

2.41. (Arbegnoch) Ginbot Sebat (G7, PG7)°%°

Ginbot Sebat ist eine pan-athiopische Gruppierung.%® Das athiopische Reprasentantenhaus
hatte sie vom Juni 2011 bis Juli 2018 als terroristische Organisation bezeichnet (siehe weiter
unten).®’

Am 29. Mai 2018 entliessen die athiopischen Behérden Andargachew Tsige, Flihrungsmitglied
und Mitbegriinder von Ginbot Sebat, in die Freiheit.?® Andargachew besitzt einen britischen
Pass, ist aber geburtiger Athiopier. Ein athiopisches Gericht hatte ihn 2009 in Abwesenheit
wegen Terrorismus zum Tode verurteilt. 2014 wurde er wahrend eines Zwischenstopps auf
einem jemenitischen Flughafen entfiihrt und nach Athiopien gebracht, wo er seitdem inhaftiert
war.®® Kurz nach seiner Freilassung traf sich Andargachew mit Premierminister Abiy. "

Am gleichen Tag liess das Obergericht auf Bundesebene die Anklage gegen den im Exil
lebenden zweiten Mitbegrinder von Ginbot Sebat, Berhanu Nega, fallen. Die Anklage basierte
auf der athiopischen Anti-Terror-Gesetzgebung.”! Es gab keine offizielle Begriindung flr das
Fallenlassen der Anklagen.
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Am 22. Juni 2018 erklarte Ginbot Sebat, den bewaffneten Widerstand einzustellen. Begrindet
wird die Entscheidung mit der Hoffnung auf eine wahre Demokratisierung im Zuge von Abiys
Reformen."?

Am 5. Juli 2018 beschloss das athiopische Reprasentantenhaus, dass Ginbot Sebat nicht
mehr als terroristische Organisation gilt.”> Am 9. September 2018 kehrte Berhanu Nega nach
11 Jahren im Exil nach Athiopien zuriick. Gleichtags trafen er und Andargachew Tsige
verschiedene Regierungsvertreter.”* In der zweiten Jahreshalfte 2018 fiinrte Ginbot Sebat in
Athiopien zahlreiche politische Veranstaltungen durch und kindigte an, bei den nachsten
Wahlen in 547 Woredas’® mit eigenen Kandidaten antreten zu wollen.”®

Videoaufnahmen einer Ginbot-Sebat-Veranstaltung in Addis Abeba im August 2018 zeigten
eine friedlich feiernde Menschenansammlung und zahlreiche athiopische Trikoloren ohne das
offizielle Sternensiegel in der Mitte.”” Die Zurschaustellung dieser Flaggenvariante war noch
im Marz 2018 ein Verhaftungsgrund gewesen.”®

Am 1. September 2018 verliess Ginbot Sebat offiziell die militarische Basis in Eritrea und
kehrte Uber die Grenze in Humera (Nordwesten) nach Athiopien zurlck. Bilder zeigten zwei
grosse, mit Mannern im Tarnanzug bepackte Lastwagen.”

Am 9. September 2018 kehrte Berhanu Nega nach elf Jahren im Exil nach Athiopien zurlick.
Gleichtags trafen er und Andargachew Tsige verschiedene Regierungsvertreter.®

Am 23. Dezember 2018 erklarte Andargachew Tsige an einer politischen Veranstaltung in
Addis Abeba, dass Ginbot Sebat hinsichtlich der Wahlen 2020 mit der Ethiopian Democratic
Party (EDP), mit der ehemaligen Unity Party (Andinnet) sowie mit der Semayawi Parti
zusammenarbeiten werde. Auch eine Namensanderung steht zur Diskussion.®'
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24.2. Semayawi Parti (Blue Party)

Die Semayawi Parti begriisste die Reformen von Abiy von Anfang an vorbehaltlos.® Die Partei
war zwar auch schon unter der Vorgangerregierung legal registriert, mehrere Parteimitglieder
waren dennoch in Haft. Ein Gericht verurteilte 2017 den Parteisprecher Tesfaye Yonatan zu
sechs Jahren Gefangnis. Im Méarz 2018 wurde er freigelassen.®® Im November 2018 ausserte
die Parteileitung erstmals deutliche Kritik an der Regierung Abiy, da sie ihre Reformen
weitgehend im Alleingang vorantreibe. Gleichzeitig unterstutzt die Semayawi Parti die Ver-
haftung von TPLF-Kadern im Zusammenhang mit der METE C-Affare.3*

Die Semayawi Parti definiert sich nicht ethnisch und war in der Vergangenheit in verschie-
denen Regionalstaaten (Amhara, SNNPR) und in der Hauptstadt tatig.%®

243. Amhara Democratic Force Movement (ADFM)

Am 9. September 2018 kehren Kampfer des Amhara Democratic Force Movement (ADFM)
aus Eritrea nach Athiopien zurtck. Ein Bild zeigt die Kémpfer in Reih und Glied auf der
Grenzbriicke Uber den Tekkeze (Setit) in Humera.%

24.4. National Movement of Amhara (NAMA, Aben)

Am 16. Juni 2018 fand in Bahir Dar ein Kongress zur Grindung des National Movement of
Amhara statt (englisches Akronym NAMA, amharisches Akronym &% Aben). Die Initianten
erklarten, Ziel der Aben sei, fir den Respekt der amharischen Ethnie zu kdmpfen. Sie
kindigten territoriale Forderungen gegeniiber anderen athiopischen Regionalstaaten an. Im
Mittelpunkt stehen zwei Gebiete im Tigray: Wolgayt im der Zone Nordwest sowie Raya in der
Zone Sud (siehe dazu die Zonen-Karte auf S. 30). Die Aben bezeichnet die im Tigray
regierende TPLF als terroristische Organisation. Der Aufbau von regionalen Parteistrukturen
soll in Angriff genommen werden, sobald das im September begonnene Eintragungsverfahren
bei der Nationalen Wahlkommission abgeschlossen sei.®’

Auf ihrem Facebook-Profil ruft die Aben seit der zweiten Junihalfte 2018 regelmassig zu
Veranstaltungen auf, zumeist Podiumsdiskussionen in verschiedenen Teilen des Regional-
staats Amhara und in Addis Abeba, aber auch im westlichen Ausland (z. B. am 18. November
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2018 in Amsterdam).8® Seit September 2018 flhrt die Aben auch ein Twitter-Profil mit
ahnlichem Inhalt.®° Vorsitzender der Aben ist der 37-jahrige Dessalegn Channe.®

Trotz ihrer ausstehenden formellen Registrierung hat die Aben in den wenigen Monaten ihrer
Existenz im Regionalstaat Amhara grossen Einfluss errungen, auch auf der untersten
Verwaltungsebene. Durch die politische Offnung traut sich die junge Generation zur Partei-
nahme gegen Amtstrager der Regierungspartei ADP, denen sie Korruption und Ineffizienz
vorwirft. Die geschwachte ADP wiederum reagiert, indem sie sich der ethnonationalistischen
Aben immer mehr annéhert.®’

245. Oromo Liberation Front (OLF)

Am 25. Juni 2018 reagierte die OLF auf ihrer Internetseite ausfuhrlich auf den Verséhnungs-
aufruf von Premierminister Abiy vom 19. Juni 2018. Die Antwort bestand auf den bisherigen
politischen Forderungen der OLF, insbesondere auf Selbstbestimmung flr das Oromo-Volk.
Sie besagt aber ebenfalls, dass Premierminister Abiy das Vertrauen der OLF gewonnen habe
und ist als positive Antwort auf das Gesprachsangebot zu deuten.%?

12. Juli 2018, also eine Woche nach der Streichung von der Terrorliste, erklarte die OLF einen
einseitigen Waffenstillstand. Der Wortlaut liegt der Landeranalyse SEM nicht vor. Medien-
berichte im Internet stiitzten sich auf «Staatsmedien».®® Zuvor hatten sich OLF-Chef Dawud
Ibsa und Premierminister Abiy in Asmara getroffen.%*

Abseits der politischen Entwicklungen in der Hauptstadt flammte ungeféahr ab Marz bis Ende
Juli 2018 ein Konflikt im westlichen Oromia auf, insbesondere in der Region Wollega (vor allem
West-Wollega und Stadt Dembidolo, aber auch die Zonen Kellam Wollega und Ost-Wollega,
siehe dazu die Zonen-Karte auf S. 30). Bewaffnete Personen griffen dort immer wieder
Sicherheitskrafte an, teils mit Schusswaffen, teils mit Explosivkérpern. Seit Ende Juni 2018
herrschte deshalb in West-Wollega de facto ein Ausnahmezustand. Der Stabschef der
athiopischen Bundesarmee sprach ebenfalls von OLF-Kampfern, von denen ihm zufolge
weniger als 100 in die Region eingedrungen seien, dort aber 190 weitere Kampfer rekrutiert
hatten. ®® Am 7. August 2018 unterzeichneten Vertreter der OLF und der &thiopischen
Regierung in Asmara eine Friedensvereinbarung.®

Am 15. September 2018 kehrte der OLF-Vorsitzende Dawud lbsa mit rund 1500 OLF-
Kampfern aus Eritrea nach Athiopien zuriick. Im Vorfeld seiner Riickkehr nach Addis Abeba
kam es in der Stadt zu Ausschreitungen zwischen triumphierenden OLF-Sympathisanten und
der teils OLF-kritischen Stadtbevolkerung. Das 6ffentliche Leben war mehrere Tage lang stark
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beeintrachtigt.®” In Burayu, einem Vorort der Hauptstadt auf Oromia-Gebiet, eskalierte in
dieser angespannten Stimmung ein ethnischer Konflikt zwischen der lokalen Oromo-Mehrheit
und dort lebenden Minderheiten aus Sudathiopien (Dorze, Gamo, Wolaytta, Gurage und
Silte).%® Bei Zusammenstéssen zwischen aufgebrachten Menschenmengen starben in Burayu
27 Menschen, 28 weitere im Stadtgebiet von Addis Abeba. Bei einer Demonstration gegen die
angebliche Untatigkeit der Sicherheitskrafte am 17. September 2018 erschossen die Sicher-
heitskrafte in Addis Abeba weitere sieben Personen.®® Als Reaktion auf die ethnischen Un-
ruhen verhaftete die Polizei in diesen Tagen Uber 2000 Jugendliche. 1204 von ihnen kamen
zur Umerziehung in das Militarlager Tolay (Region Jimma, Oromia), 83 missen mit einem
gerichtlichen Prozess rechnen.'® Amnesty International bezeichnete die Verhaftungen als
«willkiirlich». " Der Athiopien-Experte René Lefort vertritt die gleiche Einschatzung und
betrachtet die Verhaftungsaktion zudem als Eingestandnis der staatlichen Ohnmacht.'®> Am
18. Oktober 2018 kundigte die Polizei an, 1174 Jugendliche aus der Umerziehung entlassen
zu wollen.'%

Im Oktober 2018 sorgten auch Spekulationen Gber den genauen Inhalt der Friedensverein-
barung vom 7. August 2018 flr Unruhe. Premierminister Abiy hatte sich nur vage geadussert,
indem er erklarte, dass man nicht an einem friedlichen politischen Prozess teilnehmen und
gleichzeitig eine bewaffnete Gruppe bleiben konne. ' Eine konkrete Vereinbarung zur
Entwaffnung erwahnte er nicht. Dawud seinerseits hatte am 7. Oktober 2018 angedeutet, OLF-
Krafte wirden an der Aufrechterhaltung der Sicherheit mithelfen, und ein Mitglied der OLF-
Parteileitung sagte am 8. Oktober 2018, dass Gesprache mit den Oromia-Behdrden im Gang
seien, um die OLF-Kampfer in den staatlichen Sicherheitsapparat des Regionalstaats Oromia
zu integrieren. Gleichentags erklarte ein Sprecher der Zentralregierung, die OLF musse ihre
Waffen abgeben, sonst wiirde man sie entwaffnen.'®

Im bereits zuvor unruhigen westlichen Oromia flihrten diese Spannungen Ende Oktober 2018
zu einer Eskalation. Es hatte sich dort das Gerlicht verbreitet, wonach das athiopische Militar
in einer grossangelegten Aktion die OLF-Kampfer entwaffnen wolle. OLF-Sympathisanten
errichteten darauf Strassensperren und es kam zu Zusammenstdssen mit Sicherheitskraften.
Ungefahr 15 Stadte im westlichen Oromia waren am 26. und 27. Oktober 2018 von den
Protesten betroffen. OLF-Sympathisanten hatten dabei gemass einem Bericht OLF-Chef
Dawud Ibsa daran gehindert, von Nekemte (Wollega) aus weiter westwarts zu reisen, da sie
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ihn verdachtigten, an den Entwaffnungsplanen mitbeteiligt zu sein.'® Gemass dem Ostafrika-
Experten Gérard Prunier kontrolliert Dawud nach seinem 18-jahrigen Exil nur noch einen
Bruchteil seiner eigenen Bewegung vor Ort. Deshalb kdnne auch die Friedensvereinbarung
schliesslich folgenlos bleiben. ' Am 13. Oktober 2018 wurde mit Kemal Galchu ein
ehemaliger OLF-Kommandant Sicherheitsschef von Oromia. '® Allerdings war Kemal
innerhalb der OLF ein Widersacher von Dawud Ibsa.'® Am 21. Dezember 2018 sagte der
Sekretar des Zentralkomitees der Regierungspartei ODP in einem Fernsehinterview, dass die
staatlichen Behdrden in weiten Teilen des westlichen Oromia die Kontrolle tUber die lokale
Verwaltung verloren hatten. Mitte Dezember 2018 gab es Medienberichte Uber Truppen-
verlegungen der athiopischen Armee nach Ost- und West-Wellega. Mdglicherweise handelt
es sich um Kontingente, die von der eritreischen Grenze abgezogen wurde.''® Die ODP
erklarte derweil, die «Gesetzesbrecher jagen» zu wollen.'" Dawud Ibsa verurteilte dieses
Communiqué als «Kriegserklarung».'"? Lokale Medien befiirchteten eine militarische Eskala-
tion'"3, und am 13. Januar 2019 erschienen Berichte Uber Luftangriffe der dthiopischen Armee
gegen OLF-Ausbildungslager in und um Kellam Wollega.'"* Zwei Tage spater informierten die
Behorden des Regionalstaats Oromia Uber 18 Bankuberfélle in der gleichen Region und
dementierten die Berichte (iber die Luftangriffe.!"®

Ebenfalls in der Region Wollega ist die OLF auch in einen ethnischen Konflikt involviert, und
zwar beidseits der Grenze zum Regionalstaat Benishangul-Gumuz. Teile dieses Regional-
staats (Kamashi-Zone) gehdrten bis Anfang der 1990er Jahre zu Wollega. Die Oromo bilden
dort nach wie vor eine bedeutende Minderheit. Bei Zusammenstdssen zwischen Oromo und
Gumuz bzw. Sicherheitskraften von beider Regionalstaaten kommt es seit Juni 2018 immer
wieder zu Todesopfern. Benishangul-Gumuz beschuldigt meist die OLF, hinter den Gewalt-
taten zu stehen. Dawud Ibsa bestreitet, dass die OLF an diesem Konflikt beteiligt sei."® Ein
grosser Teil der Vertriebenen sind Oromo. Die Zahl der Vertriebenen wurde Anfang Oktober
2018 mit 20’000 bis 75’000 angegeben.''” 2017/2018 hatten mehrere tausend Amharen die
Kamashi-Zone innerhalb von Benishangul-Gumuz verlassen, ebenfalls nach gewaltsamen
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Zusammenstdssen mit lokalen Milizen, die angeblich von der Regionalregierung beauftragt
wurden.'8

Am 16. Januar 2019 erklarten die athiopischen Streitkrafte, dass sie in der Grenzregion von
Benishangul-Gumuz und Oromia 835 bewaffnete OLF-Mitglieder verhaftet hatten. Offentliche
und private Einrichtungen hatten nach dem Unterbruch durch die schwierige Sicherheitslage
ihre Arbeit wieder aufgenommen. Die Ereignisse im Zusammenhang mit dem Grenzkonflikt
lassen sich teils nur schwer von denjenigen in Wollega innerhalb von Oromia unterscheiden.'"®

2.4.6. Oromo Federalist Congress (OFC)

Der 2014 gegriindete OFC war in Athiopien nie formell verboten und hatte seine Téatigkeit im
Land auch wahrend der Oromo-Proteste ab 2015 fortgefuihrt. Am 10. September 2018 einigten
sich der OFC und die OLF darauf, im Hinblick auf die nationalen Wahlen 2020 zusammenzu-
arbeiten.?°

24.7. Oromo Democratic Front (ODF)

Am 11. und 12. Mai 2018 trafen sich Vertreter der Oromo Democratic Front (ODF) an einem
nicht genannten Ort mit einer hochrangigen athiopischen Regierungsdelegation.’?' Die ODF
bezeichnet die Gesprache als «fruchtbar».'? Die ODF hatte sich 2013 von der Oromo
Liberation Front (OLF) abgespalten.'> Am 23. Mai 2018 kehrte der ODF-Vorsitzende Lencho
Leta aus dem Exil nach Addis Abeba zurlick. Bei seiner Ankunft sagte er:

«Based on conditions and how our talks with the government of Ethiopia turn out,
ODF will decide to operate as a legal political party on its own or by forming alliances
with other political parties.» 1?4

Am 28. November 2018 unterzeichnete Lencho Leta eine Absichtserklarung Gber einen
Zusammenschluss der ODF mit der Regierungspartei ODP, der ehemaligen OPDO von
Premierminister Abiy."?®> Gemass einem ODP-Sprecher plante die ODP im Dezember 2018,
Gesprache mit Uber zehn weiteren Parteien aufzunehmen, die dhnliche politische Ziele wie
die ODP verfolgten.'?®
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2.4.8. Die Ogaden National Liberation Front (ONLF) im Kontext der Entwicklungen
im Regionalstaat Somali

Am 5. Juli beschloss das athiopische Reprasentantenhaus, dass die ONLF nicht mehr als
terroristische Organisation gilt."?” Gleichzeitig, vom 1. bis 7. Juli 2018, fand in Dekemhare in
Eritrea ein ONLF-Kongress statt.'?® Anfang Juli 2018 veréffentlichte Human Rights Watch
(HRW) einen ausflihrlichen Bericht Uber Folter und andere Menschenrechtsverletzungen im
Zentralgefangnis von Jigjiga, dem sogenannten Jail Ogaden. Gemass dem Bericht war ein
grosser Teil der Insassen tatsachliche oder vermeintliche ONLF-Mitglieder oder Sympathi-
santen.'?® Wenige Tage spater entliess die Regierung des Regionalstaats Somali einen
Grossteil der Haftlinge aus dem Jail Ogaden in die Freiheit. Der Regionalprasident war durch
die politischen Umwalzungen auf Bundesebene schon zuvor unter Druck geraten und bat
offentlich um Vergebung.™*°

Die ONLF bestatigte am 18. Juli 2018 per Twitter implizit die Freilassungen aus dem Jail
Ogaden. Annahernd 1000 politische Gefangene aus den Reihen der ONLF seien aber nach
wie vor im Arbeitslager Bayaxow (Shabelle-Zone, nahe Godey) inhaftiert. Vielen der aus dem
Ogaden Jail befreiten Gefangenen wirden nun die Dokumente verweigert, die sie fur ihre
Bewegungsfreiheit bendtigten. '’

Am 4. August 2018 rickte die athiopische Bundesarmee in Jigjiga ein. Das Ziel war offen-
sichtlich, den Prasidenten des Regionalstaats Somali und Oberkommandant der regionalen
Liyyu-Polizei, Mohamed Omar alias Abdi lley, abzusetzen. Es folgten Gefechte zwischen der
Bundespolizei und der Liyyu-Polizei in Jigjiga sowie Unruhen in mehreren weiteren Stadten
des Regionalstaats. Die Wut der Bevolkerung richtet sich vielerorts gegen Personen aus dem
Hochland («Habescha») und deren Einrichtungen. Medien berichten von rund dreissig Todes-
opfern. Die ONLF bezeichnete Abdi lley und seine Liyyu-Polizei als Schuldige der Krise,
verurteilte aber gleichzeitig kategorisch jede Intervention von Seiten des athiopischen Bundes-
staats. Ab dem 6. August 2018 zirkulierten Gerlchte, wonach Abdi lley nach Addis Abeba
gebracht worden sei. Der bisherige Finanzminister wurde interimistisch neuer Prasident des
Regionalstaats.'® Definitiver Nachfolger wird am 22. August 2018 Mustafa Umar alias Cagjar
(sprich Agdschar’3). Er ist kein Mitglied der bisherigen regionalen Regierungspartei. Aufge-
wachsen in Aware und Degahbur, studierte Cagjar in Addis Abeba und London Wirtschafts-
wissenschaften. Er arbeitete danach flir mehrere Nichtregierungsorganisationen (Save the
Children, WFP, OCHA) und setzte sich gegen Menschenrechtsverletzungen im Regionalstaat
Somali ein. Dabei bezog er auch Stellung gegen die regionale Liyyu-Polizei, deren Ober-
befehlshaber er nun wurde. Zuletzt hatte er als Verbindungsbeamter fir die UNO in Somalia
gearbeitet.’*
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Spatestens seit September 2018 ereignen sich in zahlreichen kleineren Stadten der Somali-
Region Unruhen infolge zahlreicher Neubesetzungen in den lokalen politischen Fuhrungs-
positionen. Dabei geht es haufig um eine Neuaushandlung von Machtverhaltnissen zwischen
Sub-Clans. Im gleichen Zeitraum verminderten sich die gemeldeten Ubergriffe der Liyyu-
Polizei gegentber Oromos im Grenzkonflikt zu Oromia, verglichen mit der ersten Jahreshalfte
2018. Die Konflikte zwischen lokalen Oromo- und Somali-Clans in der Grenzregion dauern an
und fordern nach wie vor wochentlich Todesopfer. In Moyale (Oromia) an der Grenze zu Kenia
kam es zu den schwerwiegendsten gemeldeten Gewaltausbriichen, vom 11.—13. November
2018 mit 13 Todesopfern und vom 13.—17. Dezember 2018 mit 46 Todesopfern und Uber
hundert Schwerverletzten. In Moyale bekampfen sich vor allem Gabra-/Borana-Oromo und
Garee-Somali, unter Beteiligung von Milizen und Sicherheitskraften beider Regionalstaaten
sowie der Bundesarmee. '

Nachdem der Verbleib des abgesetzten Prasidenten des Regionalstaats Somali, Abdi lley,
nach seiner Absetzung vorerst unklar blieb, meldete das athiopische Staatsfernsehen am
27. August 2018 seine Verhaftung, mitsamt sechs weiterer fihrender Beamter seiner
Regierung. Von den Anklagepunkten explizit erwahnt wurde nur der «Aufruf zur Gewalt mit
Folge einer Massenvertreibung».'*

Noch wahrend der Intervention der Bundesarmee in Jigjiga Anfang August 2018 sagte ONLF-
Sprecher Adaani Hirmoge in einem Interview mit einem Radiosender aus Mogadischu, dass
es in Athiopien positive Reformen gebe. Gleichzeitig kritisierte er die Grausamkeit der Bundes-
armee in der Somali-Region und wandte sich Uberhaupt gegen jegliche Einmischung in
«somalische Angelegenheiten» durch Athiopien. Der «Staatsstreich» in Jigjiga sei unnétig
gewesen. Es folgte ein Aufruf an die Somali zur Selbstverteidigung. Gleichzeitig bezeichnet er
die Oromo und Somalis als Briider, die nicht gegeneinander ausgespielt werden dirften.'’

Am 12. August 2018 traf eine Dreier-Delegation der ONLF, angeflihrt vom Parteisprecher
Adaani Hirmoge, in Addis Abeba ein. Die Partei habe entschieden, nach Athiopien zuriickzu-
kehren, um die Situation im Regionalstaat Somali zu stabilisieren. Gleichentags verkiindete
die ONLF einen einseitigen Waffenstillstand gegenlber «athiopischen Sicherheitskraften in
Ogaden» und rief die athiopischen Sicherheitskrafte dazu auf, die «Jagd» auf ONLF-Milizen
innerhalb und ausserhalb des Landes einzustellen.”® Nach der Ernennung von Cagjar zum
neuen Regionalprasidenten sagte die ONLF diesem ihre volle Unterstlitzung zu, dusserte sich
aber erneut gegen die Bundesintervention.°

Am 21. Oktober 2018 unterzeichneten Vertreter der ONLF und der athiopischen Regierung in
Asmara eine Friedensvereinbarung. Anwesend waren unter anderen der athiopische Aussen-
minister Workneh Gebeyehu, der Prasident des Regionalstaats Somali Cagjar und der ONLF-
«Admiral» Mohamed Omar Osman. ' Das eritreische Informationsministerium veréffentlichte
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folgenden Text, wobei unklar ist, ob es sich um den genauen Wortlaut der Vereinbarung
handelt:

«Affirming to uphold all the political rights enshrined in the Ethiopian Constitution
and recognizing the need to address the root cause of the conflict, both parties
hereby agree:

- To end hostilities towards each other;

- That the ONLF shall pursue its political objectives through peaceful means, with
assurances that the FDRE [Federal Democratic Republic of Ethiopia] will
respect and uphold the provisions of its Constitution;

- To establish a joint committee to further discuss substantive issues pertaining to
the root causes of the conflict in the region through continuous engagement
inside the country.»'*

Die explizite Erwahnung der verfassungsmassigen Rechte ist insofern von Bedeutung, als
diese den einzelnen athiopischen Regionalstaaten das Recht einrdumt, eine Volksab-
stimmung Uber die staatliche Unabhangigkeit abzuhalten — bislang ein zentrales Ziel der
ONLF."2

Am 21. November 2018 kehrte ein Kontingent von ONLF-Soldaten mit einem Ethiopian-
Airlines-Flug von Asmara nach Jigjiga zuriick. Dort wurden sie feierlich empfangen.™® Am
1. Dezember kehrte auch die ONLF-Parteifihrung aus Asmara nach Athiopien zurlick, zuerst
nach Addis Abeba, von wo aus sie spater nach Jigjiga reisen wollte.#

Ein Bericht der norwegischen Landerinformations-Einheit Landinfo vom 7. Dezember 2018
kommt aufgrund von Gesprachen zwischen dem 30. Oktober und dem 7. November 2018 in
Addis Abeba, u. a. mit ONLF-Sprecher Abdulkadir Hassan Hirmoge, zum Schluss, dass
tatsachliche und vermeintliche ONLF-Mitglieder derzeit keine Reaktionen der athiopischen
Behorden zu beflirchten hatten, weder in Addis Abeba noch in im Regionalstaat Somali.’*® Die
Quellenlage fur Gebiete abseits der Regionalhauptstadt ist allerdings nach wie vor schlecht,
und die gegenwartigen Machtverhaltnisse in Jigjiga sind nicht gefestigt.'4®

2.4.9. Afar People's Party (APP)

Uber Aktivitaiten der APP innerhalb Athiopiens bzw. des Regionalstaats Afar liegen keine
aktuellen Informationen vor. APP-Exil-Vertreter hatten 2016 in den USA eine Zusammenarbeit
mit weiteren athiopischen Oppositionsparteien vereinbart (ODF, Sidama People's Democratic
Front, Ginbot Sebat).™’
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Ende Juni 2018 warf die APP gemass dem Nachrichtenportal Africanews der Regional-
regierung von Afar vor, im Vorfeld eines Besuchs von Premierminister Abiy in Semera 125
Jugendliche verhaftet zu haben. Zuvor hatten vier Monate lang Jugendliche gegen die
Regionalregierung demonstriert, der sie schlechte Regierungsfihrung, Korruption und
mangelnde politische Einbeziehung vorwarfen. Die APP rief Abiy dazu auf, Menschen-
rechtsverletzungen im Regionalstaat Afar untersuchen zu lassen und die Freilassung aller
politischer Gefangener zu veranlassen.*

Die mit der EPRDF verblndete Regierungspartei im Regionalstaat Afar ist die Afar National
Democratic Party (ANDP).'° Das von der ANDP kontrollierte Regionalparlament setzte Mitte
Dezember 2018 einen neuen Regionalverwalter und Vize-Regionalverwalter ein.'°

2.4.10. Sonderfall Tigray

Der Angelpunkt der Reformen von Premierminister Abiy war die Entmachtung der einst
dominanten TPLF auf nationaler Ebene. In ihrer Ursprungsregion Tigray konnte die TPLF ihre
Vormachtstellung behaupten. Daher zeigt die regionale Parteienlandschaft nicht so weit-
reichende Veranderungen wie in anderen Landesteilen (siehe Kapitel 2.2). Festzuhalten sind
neue Entwicklungen bei folgenden Gruppierungen:

24.11. Tigray People's Democratic Movement (TPDM, Demhit)

Am 28. August 2018 unterzeichneten der Demhit-Vorsitzende Mekonnen Tesfay und der neue
athiopische Geheimdienstchef (NISS) Adem Mohammed ein Friedensabkommen. Die Demahit
verpflichtet sich darin, ihre Ziele mit friedlichen Mitteln fortzufiihren.’' Am 9. Oktober 2018
kehrten rund 2000 ehemalige Kampfer der Demhit Gber den Grenziibergang Zalambessa aus
Eritrea nach Athiopien zurtick.'®? Es liegen keine Informationen darliber vor, ob die ehemaligen
Demhit-Kampfer seit ihrer Einreise im Tigray geduldet werden, oder ob sie in andere Landes-
teile weitergereist sind.

Die Demhit kdmpft nach eigenen Angaben fir die Errichtung einer Volksdemokratie in Athio-
pien und gegen die «Vernichtung» des tigrinischen und athiopischen Volkes.'® Es gab aber
auch Berichte, wonach sie in ihrem eritreischen Exil im Auftrag der dortigen Behorden Razzias
gegen Dienstverweigerer (Giffas) durchfiihrte.
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Bereits im September 2015 war unter der Fiihrung von Molla Asgedom ein Demhit-Kontingent
nach Athiopien zuruckgekehrt, damals allerdings nach einem Konflikt mit der eritreischen
Armee und mit Umweg lber den Sudan.'®

2.4.12. Arena Tigray for Democracy and Sovereignty (Arena Tigray)

Die Arena Tigray ist mit Stand Oktober 2018 eine offiziell eingetragene politische Partei und
war dies auch schon im Vorfeld der letzten Wahlen 2015.%¢

An einer von der TPLF in Mekele organisierten Konferenz Uber den Konflikt mit dem
Regionalstaat Amhara sprach auch ein Vertreter der Arena Tigray, Amdom Gebreselassie. Er
beschuldigte die TPLF und die EPRDF, das Volk von Tigray und ganz Athiopiens missbraucht
zu haben, wurde aber nach einigen Minuten durch zweckentfremdetes Klatschen am
Weitersprechen gehindert. ' Gerlichte, wonach er gleichentags verhaftet worden sei,
dementierte er tags darauf in einem Telefoninterview.'®

2.4.13. Tigrian Alliance for National Democracy (TAND, Tidet)

Die TAND-Parteileitung ist im Juni 2018 aus dem Exil nach Athiopien zuriickgekehrt. Sie war
bis Ende Oktober nicht im Parteienregister der Nationalen Wahlkommission eingetragen, hatte
aber im Juni 2018 angekiindigt, die Eintragung zu beantragen.'®

Vertreter der TAND und der Arena Tigray unterzeichneten am 25. Oktober 2018 ein
Abkommen zur Zusammenarbeit, das auch die Mdglichkeit eines kinftigen Zusammen-
schlusses beinhaltet. Die Zeremonie fand nicht im Tigray, sondern in Addis Abeba statt.®®

Am 8. Dezember 2018 organisierte die TPLF in der Regionalhauptstadt Mekele eine Gross-
demonstration gegen die Verhaftungen von TPLF-Mitgliedern durch die Bundesbehdrden
sowie gegen ethnisch motivierte Gewalttaten gegeniiber Tigray.'®" Der TAND-Vorsitzende
Aregawi Berhe bestatigte darauf einerseits das Vorkommen von Tigray-feindlichen Gewalt-
taten in anderen Regionen Athiopiens, warf der TPLF aber vor, die Bevélkerung zu dieser
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Demonstration gezwungen zu haben und auf diese Weise Verbrecher aus den Reihen der
TPLF verteidigen zu wollen.'®?

2.5. Geplante Gesetzesanderungen

Im November 2018 teilte die Generalstaatsanwaltschaft mit, dass ein Gesetz gegen
Hassreden in Vorbereitung sei. Es soll sich gegen 6ffentliche Reden und gegen jeden anderen
Diskurs richten, der Hass und ethnische Spannungen schurt. Die Online-Zeitung Addis
Standard erwahnt die Begriindung, wonach der Anstieg an unverantwortlichem social-media-
Aktivismus und fake news in letzter Zeit sei der Katalysator fur ethnisch motivierte Gewalt in
verschiedenen Teilen des Landes gewesen sei.'®3

Human Rights Watch (HRW) kommentierte die Plane der Generalstaatsanwaltschaft. HRW
bestéatigte, dass Hassreden in Athiopien ein ernstes und grésser werdendes Problem ist, wies
aber darauf hin, dass Gesetze gegen Hassreden nach der internationalen Erfahrung oft und
einfach missbraucht wirden.'64

Die meisten Gesetze, die den athiopischen Autoritarismus der letzten Jahre stiitzten, sind nach
wie vor in Kraft. Die Regierung Abiy hat im August 2018 eine koordinierte o6ffentliche
Diskussion in den grosseren Stadten des Landes eingeleitet, welche die Zukunft von drei
Gesetzestexten zum Inhalt hat. Es handelt sich um das Anti-Terror-Gesetz, die Proklamation
Uber die Regulierung nichtstaatlicher Organisationen sowie das Mediengesetz. Die 6ffentliche
Diskussion sollte bis am 24. September 2018 dauern.'® Der zustandige Beirat stellte die
neuen Gesetzestexte flir November 2018 in Aussicht. ®® Der Landeranalyse lagen bis Mitte
Dezember 2018 noch keine definitiven neuen Gesetzestexte vor.

2.6. Parlamentswahlen 2020

Am 25. August 2018 ausserte sich Premierminister Abiy erstmals konkret zu den Parlaments-
wahlen, die regular 2020 vorgesehen sind. Er versprach, die Wahlen wirden frei und
demokratisch ablaufen, und die gegenwartigen Reformen wirden ihre Abhaltung nicht
verzogern.'®’

Die Ernennung der ehemaligen Oppositionspolitikerin Birtukan Mideksa zur Vorsitzenden der
Nationalen Wahlkommission fand international ein zuversichtliches Echo.'® Der Athiopien-
Experte René Lefort, der im Februar 2018 noch zu raschen Neuwahlen geraten hatte, hat seit
der Verscharfung der ethnischen Konflikte seine Meinung geandert. Er schrieb im Oktober
2018:16°
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«However, in the current state of insecurity, an election could not be organized, let
alone be free and fair. In the present political climate, there is maximum risk that an
electoral campaign would only exacerbate hysteria and irrationality.»'"°

2.7. Kontrollverlust der Staatsmacht

Die Ausflihrungen zu den Oppositionsparteien unter Kapitel 1.4. zeigten bereits verschiedene
regionsspezifische Entwicklungen auf, welche im Laufe des Jahres 2018 die Autoritat des
Staates in den Regionen Oromia, Amhara und Somali schwéachten.

Auf Bundesebene ist durch die eingreifenden personellen Anderungen auf allen Hierarchie-
stufen viel Fachwissen verloren gegangen. Zudem sind zahlreiche Posten nach wie vor
verwaist. Fur wichtige Belange der staatlichen Verwaltung fehlen die Ansprechpersonen.
Verscharft wird das Problem durch die traditionellen hierarchischen Strukturen: Hierarchisch
unterstellte Beamte haben in Athiopien oft kaum eigene Entscheidungsfreiheit. Das fiihrt dazu,
dass ganze Verwaltungsbereiche in ihrer Arbeit blockiert werden kdnnen, wenn eine
strategische Funktion vakant ist — oder auch, wenn die Autoritat eines Vorgesetzten durch
eine drohende Degradierung in Frage gestellt ist.!”

Von solchen personellen Anderungen betroffen sind auch die Armee und der Geheimdienst
NISS.""2 Dass der Kontrollverlust auch diese zwei Stilitzen der Staatsmacht erreicht hatte,
zeigte sich am 10. Oktober 2018. Gemass einer ersten offiziellen Version drangen mehrere
hundert Soldaten in das Blro des Premierministers vor, um eine Lohnerhéhung zu verlangen.
Abiy sei daruber verargert gewesen, dass die Soldaten bewaffnet waren, habe die Situation
aber entscharfen kédnnen, indem er die Soldaten zur Strafe Liegestiitze machen liess und
selber mitmachte.'” Diese Version der Geschehnisse stiess in den Medien auf Skepsis, und
eine Woche spater erklarte Abiy, die Soldaten der Elite-Einheit Agazi hatten einen Putsch
versucht, ihn téten und die politischen Reformen aufhalten wollen. '

Im Dezember verurteilte ein Militargericht 66 der beteiligten Soldaten zu Haftstrafen zwischen
2 und 14 Jahren.'7®

Unklare Machtverhaltnisse fihren auch in vielen landlichen Regionen zu einem Autoritats-
verlust der lokalen Verwaltung und Sicherheitskrafte. Die Verunsicherung in der Bevodlkerung
befeuert den Waffenschmuggel.'”®
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3. Weitere regionale Konflikte

Die Konflikte innerhalb der Regionalstaaten Oromia und Somali sowie an der Grenze Oromia—
Somali, Oromia—Benishangul-Gumuz und Amhara—Tigray wurden bereits im Kapitel 2.4. unter
den beteiligten Organisationen erdrtert. Hier folgt eine kurze Zusammenfassung weiterer
aktueller Konflikte.

In vielen Fallen handelt es ich dabei um kleinrdumige Ressourcenkonflikte mit langer Vor-
geschichte, ohne unmittelbaren Zusammenhang mit dem Machtwechsel auf nationaler Ebene.
Dieser Machtwechsel flihrte aber Uberhaupt erst zum Autoritatsverlust der Behérden, welcher
wiederum die Konflikte aufflammen liess (siehe Kapitel 1.7.).""
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Verwaltungsgliederung Athiopiens: Regionalstaaten und Zonen. Quelle: Wikimedia Commons.’”® In der PDF-
Ansicht lasst sich die Karte zoomen.

3.1. Gedeo

Im Mai 2018 ist der jahrzehntealte Konflikt zwischen den Oromo der Guji-Zone (Oromia) und
den benachbarten Gedeo wieder aufgeflammt (Gedeo-Zone, Region der sudlichen Nationen,
Nationalitaten und Voélker [SNNPR]). Die Zusammenstdsse erreichten ihnren Hohepunkt im Juni
und Juli 2018 und forderten ungefahr 300 Todesopfer. Gegen eine Million Menschen flichteten
aus der Region."”® Siehe dazu die Zonen-Karte auf S. 30.
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3.2. Kemant

Die ethnische Minderheit der Kemant lebt in der Zone Nord-Gondar, hauptsachlich in den
Woredas Chilga, Lay Armachiho, Gondar Zuria und Wogera. Die meisten Kemant sind, wie
die benachbarten Amharen, athiopisch-orthodox. Obwohl nur noch wenige von ihnen neben
dem Amharischen auch noch die kuschitische Kemant-Sprache sprechen, ist die ethnische
Identitat ausgepragt.'®°

Seit ungefahr 2015 kommt es immer wieder zu Todesopfern bei Zusammenstdssen zwischen
Amharen und Kemant."®" Anfang November 2018 flohen rund 300 Personen, Kemant und
Tigray, vor ethnisch motivierten Angriffen aus der Zone Nord-Gondar in den benachbarten
Sudan. ¥ Am 10. Dezember 2018 schrieb das Kommunikationsbiiro des Regionalstaats
Amhara, dass bei ethnisch motivierte Zusammenstdsse mit den Kemant in der Woreda Chilga
700 Hauser niedergebrannt sind. Uber 50 Personen seien ums Leben gekommen. 83

3.3. Afar — Somali

Ende Dezember 2018 starben bei Unruhen im Regionalstaat Afar, in Endefo an der Grenze
zum Regionalstaat Somali, vier Menschen. Gemass einem Medienbericht ging es bei dem
Zusammenstoss zwischen der Liyyu-Polizei von Afar und bewaffneten Einzelpersonen um
Forderungen nach besserer Verwaltung und Infrastruktur, aber auch um eine Angliederung an
den Regionalstaat Somali.® Die Unruhen weiteten sich Anfang Januar 2019 aus und fiihrten
zum Unterbruch der wirtschaftlich wichtigen Strassenverbindung zwischen Addis Abeba und
Djibouti. Deshalb kam es in Addis Abeba zu Engpéassen in der Treibstoffversorgung.'®

3.4. Konflikte im Regionalstaat SNNPR

Die grossten Ethnien im Regionalstaat SNNPR waren gemass Volkszahlung 2007: '8¢
e 19 % Sidama, sprechen eine kuschitische Sprache.
e 11 % Wolaytta, sprechen eine omotische Sprache.
e 8 % Hadiya, sprechen eine kuschitische Sprache.

e 8 % Gurage, sprechen verschiedene semitische Sprachen.
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17 von den in der SNNPR erfassten Ethnien zahlten uber 200000 Angehorige. Die ethnischen
Konfliktkonstellationen sind dementsprechend komplex. Uberregionale Aufmerksamkeit
erregten im Jahr 2018 folgende Konflikte:

e Zwischen den Sidama und den Wolaytta, in den gleichnamigen Zonen sowie in der
Stadt Hawassa'®’

e Zwischen den Gurage und den Kebena (Qébena), in der Gegend von Wolkite
(Gurage-Zone)'®

e Zwischen den Kore und den Guiji-Oromo, in der Grenzregion zwischen der Woreda
Amaro und dem Regionalstaat Oromia. Angeblich ist die OLF beteiligt.°

Zur Lokalisierung der Zonen, siehe die Karte auf S. 30.

Vertreter der Sidama, der grdssten Ethnie des Regionalstaats, fordern seit Jahren einen
eigenen Regionalstaat fur ihr Volk. Tatsachlich gibt es landesweit mehr Sidama als Afar, die
seit langem einen eigenen Regionalstaat haben. Dies gilt allerdings auch noch fur drei weitere
Ethnien der SNNPR. Nach gewalttatigen Unruhen im Laufe des Jahres beschloss das
Regionalparlament von SNNPR am 2. November 2018, bis spatestens August 2019 eine
Volksabstimmung Uber die Schaffung eines eigenen Regionalstaats Sidama durchzufiihren.'®®
Ein Konflikt um den zukiinftigen Status der SNNPR-Hauptstadt Hawassa ist absehbar.
Hawassa gehort nicht zur gegenwartigen Sidama-Zone, ist aber ganzlich von ihr umgeben. ¥
Die Sidama stellen die grésste Einzelethnie in der Stadt Hawassa, erreichen aber nicht die
absolute Mehrheit. Im Zusammenhang mit der Ausgliederung von Hawassa aus der Sidama-
Zone im Jahr 2002 war es schon zu gewalttatigen Protesten mit Dutzenden Todesopfern
gekommen. '

Der vorlaufige Erfolg der Sidama-Autonomisten hat schnell weitere Autonomiebestrebungen
innerhalb der SNNPR nach sich gezogen. In den Wochen nach dem Parlamentsbeschluss
leiteten auch die Zonen Gurage, Wolaytta, Kaffa, Hadiya, Kembata-Tembaro sowie Gamo-
Gofa konkrete Schritte ein, um ebenfalls Uber die Errichtung eigener Regionalstaaten
abstimmen zu kénnen.'%3

3.5. Schaffung einer Kommission fir Verwaltungsgrenzen und
Identitatsfragen

In den meisten der erwahnten Konflikte geht es mitunter um Grenzverldufe zwischen den
ethnisch definierten Verwaltungsgebieten sowie um den hierarchischen Status dieser Gebiete.
Angesichts der sich vermehrenden Konflikte beschloss das athiopische Reprasentantenhaus
am 20. Dezember 2018, auf Bundesebene eine Kommission fir Verwaltungsgrenzen und

187 Addis Standard, Addis Abeba. Commentary: Sidama-Wolayta conflict: a pristine myth turning into reality?
Hoola Halaleho. 19.11.2018. http://addisstandard.com/commentary-sidama-wolayta-conflict-a-pristine-myth-
turning-into-reality-hoola-halaleho/ (24.12.2018).

188 grctc, Addis Abeba. «iC 2u-7 ey - aag° gu7 dage. 01.07.2018.

https://www.ethiopianreporter.com/article/11570 (24.12.2018).

Borkena, ohne Ortsangabe. OLF Gunmen allegedly killed three Ethiopian soldiers. 15.10.2018.

https://borkena.com/2018/10/15/olf-gunmen-allegedly-killed-three-ethiopian-soldiers/ (21.12.2018).

Ethiopia Observer, ohne Ortsangabe. Deadly Violence Hits Hawassa as Protesters Call for Sidama State.

14.06.2018. https://www.ethiopiaobserver.com/2018/06/14/deadly-violence-hits-hawassa-as-protesters-call-

for-sidama-state/ (23.12.2018) / Ethiopia Insight, Cambridge. Sidama take another step towards statehood.

03.11.2018. https://www.ethiopia-insight.com/2018/11/03/sidama-take-another-step-towards-statehood/

(23.12.2018).
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192 Ergebnisse der Volkszahlung von 2007: Central Statistic Agency, Addis Abeba. Ethiopia — Population and
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Ethiopia. https://www.refworld.org/docid/3edb47d5a.html (20.12.2018).

Ethiopia Insight, Cambridge. As Southern Nations break free, pressure mounts on EPRDF. 28.11.2018.

https://www.ethiopia-insight.com/2018/11/28/as-southern-nations-break-free-pressure-mounts-on-eprdf/

(20.12.2018) / 7D news, London. Demands for Regional Status Rock Ethiopia’s South Region. 02.12.2018.
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Identitatsfragen zu schaffen. Der Begriff identity (amharisch 77t maninnet) bezeichnet im
aktuellen athiopischen Kontext die ethnische Zugehdrigkeit. Widerstand gegen die Schaffung
dieser Kommission gab es vor allem von Abgeordneten aus dem Tigray.'®*

4. Kommentar und Ausblick

Ein Kennzeichen fiir Abiys Politikstil ist die Offenheit zum Dialog. Dennoch féllt er viele zentrale
Entscheidungen eigenméchtig und ohne transparente Entscheidfindung. Auf der obersten
Ebene des Staates gelang es ihm auf diese Weise, mit dem Schwung seiner Popularitit
schnell neue Fakten zu schaffen. Auf tieferen Verwaltungsebenen und in den Regionalstaaten
hingegen ist die Kontrolle der Zentralregierung durch den Machtwechsel erodiert.

Die fehlende Kontrolle kann fir Abiy zur physischen Bedrohung werden, wie der Putsch-
versuch vom Oktober 2018 deutlich gemacht hat. Um die Unterstiitzung in der Bevélkerung
nicht bald zu verlieren, wird Abiy teils widerspriichliche Erwartungen erfiillen miissen.

Die Offnungspolitik Abiys hat dazu gefiihrt, dass Athiopien derzeit eine vielféltige Parteien-
landschaft besitzt und weitaus mehr divergente Meinungen in die Offentlichkeit gelangen als
zuvor. Viele Oppositionsparteien sind entkriminalisiert und Frauen sind in den hdéchsten
Amtern auf nationaler Ebene bedeutend stérker vertreten. Auffallend ist allerdings, dass das
Thema nationale Wahlen in der 6ffentlichen Diskussion nach wie vor im Hintergrund steht.
Abiy verspricht eine Durchfiihrung am reguldren Termin 2020, und aus dem Parteienmosaik
sind kaum Forderungen nach vorgezogenen Neuwahlen zu vernehmen. Der Eindruck dréngt
sich auf, dass sich einige Parteien eher um Beteiligung an einer neuen politischen Elite
bemdiihen als um ein politisches Programm. Da es in der &thiopischen Geschichte bislang noch
keine freiheitliche Demokratie gegeben hat, ist davon auszugehen, dass auch nicht alle
heutigen Oppositionspolitiker mit einer langfristigen Demokratisierung rechnen.

Die Schaffung einer Kommission fiir Verwaltungsgrenzen und Identitatsfragen diirfte ein
Versuch der Zentralregierung sein, mehr Autoritat bei der Lésung ethnischer Konflikte zu
erlangen. Dazu muss die Kommission allerdings ihre Unbefangenheit glaubhaft machen,
insbesondere in den Konflikten mit Beteiligung der Oromo — der Ethnie von Premierminister
Abiy — sowie gegentiber den von ihm entmachteten Tigray.

Der rigide ethnische Féderalismus ordnet jedes Stiick Land in Athiopien einer einzigen Ethnie
zu, mit Ausnahme einiger weniger Stadte mit Sonderstatus. Das System tragt den komplexen
Verhéltnissen ethnisch gemischter Gebiete und Lokalidentitdten keinerlei Rechnung. Jede
neue Grenzziehung — so ausgewogen sie auch ausfallen mag — wird neue Verlierer schaffen,
die sich auf der falschen Seite einer Grenze wiederfinden.

Einzig in den regionsunabhéngigen Stadten Addis Abeba, Dire Dawa und Harar'®® sowie in
einigen kleineren Stadten, vor allem in der SNNPR, war bislang eine pragmatischere Lésung
moglich. So sind zum Beispiel Hawassa und Wolkite (siehe Kapitel 3.4.) verwaltungstechnisch
von den sie umgebenden, ethnisch definierten Verwaltungseinheiten getrennt. Eben solche
Ausnahmeregelungen geben allerdings auch immer wieder Anlass zur Gewalt. Ob realistisch
oder nicht, ethnisch motivierte Besitzanspriiche wurden auch auf die Stadte Addis Abeba, Dire
Dawa und Moyale erhoben. Unter dem Eindruck der ethnischen Spannungen hat die

94 Fana Broadcasting Corporation, Addis Abeba. House approves draft bills developed to amend Defense
Forces Proclamation, establish Border and Identity Commission. 20.12.2018.
https://fanabc.com/english/2018/12/house-approves-draft-bills-developed-to-amend-defense-forces-
proclamation-establish-border-and-identity-commission/ (24.12.2018). / Africanews, Pointe-Noire. Ethiopia PM
to regulate border and identity disputes in regional states. 20.12.2018.
http://www.africanews.com/2018/12/20/ethiopia-pm-to-regulate-border-and-identity-disputes-in-regional-
states/ (24.12.2018).

95 |m Gegensatz zu den Regional States gelten Addis Abeba und Dire Dawa als Administrative States. Harar ist
zwar ein Regional State, umfasst aber nebst der eigentlichen Stadt Harar nur ihr unmittelbares Umland. Vgl.
Ethiopian Government Portal, Addis Abeba. Regional States, ohne Datum. Am 25.09.2018 sichtbare Version,
abgerufen auf https://web.archive.org/web/20180925180445/http://www.ethiopia.gov.et/regional-states1
(31.12.2018).
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Stadtverwaltung von Addis Abeba im August 2018 angekiindigt, inskinftig die ethnische
Zugehérigkeit nicht mehr auf den Identitétskarten zu vermerken.’%

Bei einem Blick auf die wichtigsten &thiopischen Konfliktherde féllt auf, dass gegenwértig
keiner von ihnen religiés bedingt ist. Bei den meisten Konflikten stimmen die ethnischen und
religibsen Grenzen nicht Uberein. Im aktuellen Kontext scheinen dabei meist nur die
ethnischen Grenzen zu z&hlen.

196 Borkena, ohne Ortsangabe. Addis Ababa residents new ID will not feature ethnic identity information.
30.08.2018. https://borkena.com/2018/08/30/addis-ababa-residents-new-id-will-not-feature-ethnic-identity-
information/ (24.12.2018). / Abbildung der neuen ID (Blanko) auf https:/mereja.com/forum/viewtopic.php?t=
164743 (24.12.2018).
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