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Disclaimer
Das vorliegende Produkt wurde von der Landeranalyse des Bundesamt fur Migration (BFM)
im Zuge der D-A-CH - Kooperation, gemal® der gemeinsamen EU-Leitlinien fir die
Bearbeitung von tatsachenbasierten Informationen tber Herkunftslander (2008) erstellt. Die
Analyse wurde auf Grundlage sorgfaltig ausgewahlter, offentlich zuganglicher

Informationsquellen zusammengestellt. Alle verwendeten Quellen sind referenziert.

Die im vorliegenden Produkt enthaltenen Ausfiihrungen stellen analytische Auswertungen
bestehender Primarquellen und bekannter Tatsachen dar, die gleichrangig und sachlich in
das bestehende Produkt eingeflossen sind. Hierbei wurde bei der Auswertung auf
groltmogliche wissenschaftliche Sorgfalt sowie Ausgewogenheit und Obijektivitat Wert

gelegt.

Das Produkt erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, und es ergeben sich hieraus keine
Schlussfolgerungen fir die rechtliche Beurteilung eines konkreten Asylverfahrens. Das
vorliegende Dokument kann insbesondere auch nicht als politische Stellungnahme seitens
des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF), des Bundesasylamtes (BAA) und

des Bundesamtes fur Migration (BFM) gewertet werden.

http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/migration/laenderinformationen/herkunftslaenderi

nformationen/coi leitlinien-d.pdf
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1. Einleitung
Der Kollaps der Sowjetunion im Dezember 1991 bedeutete auch das Ende des
"Sowjetblrgers", dem Inhaber des Sowjetpasses mit gesetzlichem Wohnsitz (Propiska) in
einer der Sowjetrepubliken. Die ehemaligen Sowjetrepubliken wurden zu unabhangigen
Staaten und mussten definieren, wer die eigenen Staatsbirger waren. Gleichzeitig musste
sich auch das Individuum flr eine Staatsblirgerschaft entscheiden, hatten doch nicht wenige
das Anrecht auf mehrere Staatsbiirgerschaften der Nachfolgestaaten." Georgien wurde am
9. April 1991 unabhangig. Das georgische Staatsblirgerschaftsgesetz datiert vom Marz 1993
und erklarte die standigen Bewohner des georgischen Staatsgebietes sowie Personen, die in
Georgien geboren waren, das Land jedoch verlassen hatten, automatisch zu georgischen

Staatsbiirgern, ausser sie verzichteten explizit darauf.?
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http://www.nationsonline.org/oneworld/map/georgia_map2.htm

Die Bewohner der de facto Republiken Abchasien und Siddossetien, die sich anfangs 1990er
Jahre von Kerngeorgien lossagten und sich ausserhalb der kerngeorgischen Jurisdiktion
befinden, nahmen die georgische Staatsbirgerschaft grossmehrheitlich nicht an. Sie
besitzen mittlerweile die russische und / oder die abchasische beziehungsweise die

siidossetische "Staatsbiirgerschaft", welche jedoch international nicht anerkannt ist.*


http://www.nationsonline.org/oneworld/map/georgia_map2.htm

Diese Ausgangslage wird dadurch erschwert, dass Gesetze betreffend Staatsbirgerschaft
und Identitatspapiere durch Gesetzesreformen und Reorganisation der zustandigen
Behorden sowie Veranderungen in den Beziehungen der Konfliktparteien einem stetigen
Wandel unterliegen. Die Gesetzestexte sind deshalb nicht immer klar und entsprechen
teilweise nicht mehr dem Vorgehen in der Praxis.* Wo dies bekannt ist, wird auf Unklarheiten

und Diskrepanz hingewiesen.

2. Quellenlage / Definitionen
Die vorliegenden Ausfuhrungen basieren hauptsachlich auf den gesetzliche Grundlagen,
amtlichen Websites sowie Berichten von internationalen Organisationen und Analysezentren.
Die Information wurde im Rahmen einer Fact Finding Mission (FFM) durch den Austausch
mit Fachleuten vor Ort Uberprift, erganzt und aktualisiert. Die FFM wurde gemass den EU

Guidelines durchgefiihrt.®

Die Informationslage betreffend Stidossetien ist teilweise duirftig, da seit August 2008 keine
Organisation ausser dem IKRK Zugang zur de facto Republik hat. Die Quellenlage
betreffend Abchasien ist zwar besser, wegen beschranktem Zugang zur Region jedoch flr
gewisse, im vorliegenden Bericht behandelten Themen dirftig. Im Text wird auf diesen

Umstand hingewiesen.

Definitionen:
(Kern)Georgien: Gebiet unter georgischer Gerichtsbarkeit / Kontrolle
Georgisches Territorium: gesamtes georgisches Staatsgebiet

Abchasien / Slidossetien: international nicht anerkannte de facto Republiken

3. Identitdtsdokumente in Kerngeorgien

3.1. Ausstellende Behorde
In Kerngeorgien ist seit Januar 2006 die Civil Registry Agency CRA (dt.: Zivilstandsamt) mit
75 regionalen Amtern fiir die Ausstellung von Zivilstandsakten sowie seit 2009 fiir Fragen der
Staatsblrgerschaft zustandig. Die CRA stellt die offiziellen georgischen Identitatsdokumente
Identitatskarte und Reisepass aus sowie Dokumente betreffend Geburt, Tod, Heirat,
Scheidung, Namensanderung etc..® Die Dienstleistungen sind auf der Webseite auf Englisch
beschrieben.” Da Zivilstandesurkunden in Kerngeorgien seit 2006 nur noch von der CRA
ausgestellt werden und sie dabei Standardformulare benutzt, sollte es ab diesem Zeitpunkt
keine regionalen Unterschiede mehr geben. Zivilstandsurkunden sind in georgischer

Sprache verfasst, nur der Reisepass auch Englisch.?



3.2. Einzugsgebiet
Da nach georgischem Staatsbirgerschaftsgesetz alle ehemaligen Birger der UdSSR mit
Wohnsitz in Georgien georgische Staatsburger wurden, gelten Abchasen und Sudosseten
formell nach wie vor als Georgier.® lhnen werden demnach auch georgische
Identitdtsdokumente ausgestellt. Um georgische Identitatskarten oder Reisepasse zu
beantragen, mussen sich Bewohner Abchasiens und Sudossetiens beim néchstgelegenen
CRA melden, fiir Abchasien befindet es sich in Zugdidi und fir Stdossetien in Gori. Von

ethnischen Georgiern wird das auch so gemacht.™

Von den de facto Behdorden Abchasiens oder Sidossetiens ausgestellte
Identitatsdokumente, werden in Kerngeorgien nicht anerkannt. Es besteht die Moglichkeit,

diese Dokumente vom CRA legalisieren zu lassen."’

3.3. Geburtsurkunde
Seit 2008 erfolgt die Registrierung von Geburten und Todesfallen Uber eine zentrale,
elektronische Datenbank. Krankenhauser registrieren Geburten seit Januar 2011
automatisch in dieser Datenbank. Eltern missen sich nur noch an die CRA wenden, um die
Geburtsurkunde zu erhalten. Vorher meldeten die Eltern die Geburt selber beim regionalen

Zivilstandsamt. Dies ist heute nur noch fiir Geburten zu Hause notwendig. '

3.4. Persdnliche Nummer
Bei der Geburt wird jedem Georgier eine elfstellige persénliche Nummer zugeteilt, die sich
das ganze Leben lang nicht andert. Sie befindet sich auf der Identitatskarte, auf dem
Reisepass und seit 2008 erscheint sie automatisch auf der Geburtsurkunde. Die ersten zwei
Zahlen sind Bezirkskode und verweisen auf den Bezirk, in der die Person geboren wurde,
die drei weiteren Ziffern verweisen auf die Behdrde, welche die Registrierung vorgenommen
hat und die restlichen sechs Ziffern sind zufallig angeordnet.' Es kann nicht vorausgesetzt

werden, dass georgische Biirger die persdnliche Nummer auswendig kennen.™

3.5. Registrierung am Wohnort
Mit dem 14. Altersjahr ist jeder georgische Staatsbiirger gesetzlich dazu verpflichtet, sich an
seinem Wohnsitz, das heisst bei der CRA seiner Region selbstandig zu registrieren. Kinder
und Jugendliche unter 14. Jahren werden Uber die Eltern registriert. Wer sich fur langer als
sechs Monate an einem anderen Wohnort aufhalt, ist verpflichtet sich am neuen Ort zu

registrieren.™



3.6. ldentitatskarte

3.6.1. Gesetzliche Bestimmungen
Die georgische Identitatskarte (ID) bezeugt Staatsbirgerschaft, Identitat und Wohnsitz des
Inhabers und ist nur innerhalb Georgiens giiltig. Sie ist das offizielle georgische
Identitdtsdokument, welches alle in Georgien wohnhafte georgischen Staatsburger, die alter
als 14 jahrig sind, besitzen mussen. Sie ist mit der Registrierung am Wohnort gekoppelt.
Personen, welche keine ID besitzen, haben eine Busse zu bezahlen. 2009 betrug sie 5 GEL

(ca. 2 Euro).™

Fir Personen unter 20 Jahren ist die ID drei Jahre glltig, fir Personen zwischen 20 und 65

sind es 10 Jahre. Danach ist die ID unbeschrankt gultig.

In Georgien stellen die regionalen CRA IDs (erste, neue oder Ersatz-ID) innerhalb von zehn

Tagen kostenlos aus.”

3.6.2. Einzureichende Dokumente

Um eine erste ID zu erhalten sind folgende Dokumente einzureichen:
¢ Antragsformular
e Geburtsurkunde (Original und Kopie)
e Wohnsitzbestatigung des Vermieters

e Zwei Farbfotos (in gedruckter und elektronischer Form auf CD)

3.6.3. Erneuerung
Die ID ist in folgenden Fallen zu erneuern®:
e Wechsel des Wohnorts
o Verfall der Glltigkeitsdauer

Anderung von Vor-/ Nachname

Fehler bei Registrierung der Identitat

Abnutzung

Kartenverlust

3.7. Reisepass

3.7.1. Gesetzliche Bestimmungen / Ausstellung
Der georgische Reisepass bezeugt Staatsbirgerschaft und Identitdt des Inhabers in

Georgien und im Ausland. Niemand ist verpflichtet, sich einen Reisepass ausstellen zu
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lassen, ausser Personen jeglichen Alters, die ins Ausland reisen. Mit der Volljahrigkeit, das
heisst, ab dem 18. Lebensjahr, kann ein georgischer Staatsbirger selbstandig einen
Reisepass erhalten. Davor mussen die Eltern den Pass beantragen. Der Pass kann
personlich oder durch eine vom Antragsteller notariell beglaubigte Person beim CRA
beantragt werden.® Innerhalb von zehn Arbeitstagen wird der nicht-biometrische Reisepass
kostenlos ausgestellt. Der biometrische Pass kostet flr die Ausstellung innerhalb von zehn
Arbeitstagen 100 GEL (ca. 43 Euro).®

Seit Januar 2006 ist der Reisepass fir Volljahrige 10 Jahre und fir Minderjahrige drei Jahre

gliltig.?' Eine Verlangerung ist nicht mdglich, es wird jeweils ein neuer Pass ausgestellt.?

3.7.2. Einzureichende Dokumente
Um einen ersten oder neuen Reisepass zu erhalten sind folgende Dokumente einzureichen:
¢ Antragsformular
¢ ID (Original und Kopie)
e Zwei biometrische Passfoto (in gedruckter und elektronischer Form auf CD)
e Beleg Uber die Bezahlung der Gebuhr

e Alter Pass (falls vorhanden) #

3.7.3. Erneuerung
Der Reisepass ist in folgenden Fallen zu erneuern:
e Ablauf der Giltigkeit
e Anderung Vor-/ Nachname
e Fehler bei Registrierung der Identitat
e Wenn alle Visa-Seiten aufgebraucht sind

e Abnutzung, Zerstérung?*

3.8. Verschiedene Versionen von Reisepéassen
Seit der Unabhangigkeit 1991 bis heute sind in Georgien drei verschiedene georgische
Passe sowie der Sowjetpass in Umlauf (siehe Annex 1). Seit 1. Marz 2006 wird der
Sowijetpass in Kerngeorgien nicht mehr als giiltiges Identitdtsdokument anerkannt.?® Der
Sowjetpass kann bei der CRA gegen eine georgische ID eingetauscht werden.
Voraussetzung ist der Nachweis Uber die georgische Staatsblirgerschaft gemass Gesetz von
1993.%°

Der erste georgische Reisepass - brauner Einband, 32 Seiten mit eingeklebtem Farbfoto - ist

seit Januar 2011 nicht mehr gltig. Die Bevoélkerung wurde aufgerufen ihn abzugeben.



Aktuell gultig ist der Pass mit weinrotem Einband, 32 Seiten und mit eingescanntem und
gedrucktem Farbfoto. Er wurde am 1. Februar 2005 erstmals ausgegeben. Ab dem 15. April
2010 werden auch biometrische Passe ausgestellt (weinroter Einband, 48 Seiten) und zwar
in allen CRA, die mit dem entsprechenden Passbildautomaten ausgestattet sind. Ist die
Ausstattung gegeben, sind Personen, die neue Reisepasse beantragen, verpflichtet, einen
biometrischen Pass zu beziehen.?” Die anderen erhalten bis auf Weiteres den weinroten 32-
seitigen Pass mit gescanntem Foto. Er bleibt fur alle Inhaber bis zum jeweiligen Ablaufdatum
giiltig.?®

Im Jahr 2009 besassen schatzungsweise 60 % der georgischen Bevodlkerung Uber 18 Jahren
einen Reisepass.?’ Zwischen April 2010 und April 2011 stellte die CRA 20'000 biometrische

Passe aus.®

3.9. Namensanderung

3.9.1. Gesetzliche Bestimmungen / Ablauf
Georgische Staatsburger sind berechtigt, die Nachnamen folgender Personen anzunehmen:
e Grosseltern
e Adoptiv- und Pflegeltern

e Ehepartner (falls der Name nicht bereits bei der Heirat angenommen wurde)

Vornamen kénnen gemass Auskunft des CRA fast unbeschrankt gedndert werden.

Zustandig fur die Namensanderung ist die CRA des Bezirks, in dem die Geburt registriert
wurde. Die CRA entscheidet, ob die Namensanderung erfolgt, registriert die neue Identitat
und stellt eine Geburtsurkunde mit dem neuen Namen sowie eine Urkunde Uber die
Namensanderung aus. Das Verfahren dauert 45 Tage. Mit der Bestatigung Uber die
Namensanderung muss eine neue ID beantragt werden. In Georgien erfolgen rund 2'000

Namensanderungen pro Jahr.*’

3.9.2. Einzureichende Dokumente
Fir die Namensanderung sind folgende Dokumente einzureichen:
e Antragsformular
e Beleg Uiber Bezahlung der Gebuhr
e |dentitatsdokument
e Geburtsurkunde

e weitere Zivilstandsurkunden falls notwendig.



3.10. Dienstleistungen aus dem Ausland
Seit Februar 2011 bietet die CRA registrierten georgischen Staatsbirgern im Ausland die
Moglichkeit, online per Video-Telefonie (Skype) zahlreiche Dienstleistungen der CRA zu
beanspruchen. Der Zugang erfolgt Uber die Webseite intpass.cra.ge. Detaillierte

Informationen finden sich in franzésischer Ubersetzung im Annex 2.

Die online Dienstleistungen umfassen unter anderem:
e Ausstellung Reisepass (fur Voll- und Minderjahrige)
e Duplikate der Geburtsurkunde, Heiratsurkunde, Namensanderung etc.
e Registrierung beim Konsulat
e Autorisierung einer Drittperson fir die Vertretung beim CRA
e Namensanderung

e Ledigkeitsbescheinigung

Im Ausland geborene Kinder georgischer Eltern kénnen ihr Kind bei der zustandigen
georgischen Vertretung als georgischer Blrger registrieren lassen, missen also nicht
personlich nach Georgien reisen.*? Dazu sind folgende Dokumente einzureichen:

e Antragsformular beider Eltern oder eines Elternteils

¢ Reisepass der Eltern oder eines Elternteils

e Heiratsurkunde falls vorhanden

e internationale Geburtsurkunde (mit Apostille)®®

Dem Kind kann ein Reisepass fur Minderjahrige ausgestellt werden.

Da die ID nur innerhalb Georgiens gliltig ist, wird sie im Ausland nicht ausgestellt. Fir die
Ausstellung der ID, gekoppelt mit der Wohnsitzregistrierung, ist das personliche Erscheinen

vor Ort in der zustandigen CRA erforderlich.**

Zurzeit werden Georgiern im Ausland keine biometrischen Passe ausgestellt, da den

georgischen Botschaften das notwendige technische Equipment fehlt.®®

Georgier, die sich im
Ausland aufhalten, erhalten deshalb nach wie vor den Pass mit weinrotem Einband, 32

Seiten und eingescanntem Farbfoto.*
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4. ldentitatsdokumente der de facto Republiken Abchasien und Stidossetien

4.1. Sowjetische und russische Passe
Nach dem Kollaps der Sowjetunion behielten viele Bewohner Abchasiens und Sidossetiens
ihre Sowjetpasse, mit denen sie bis 2005 nach Russland reisen konnten.*” In den 1990er
Jahren und insbesondere in den Jahren 2002 / 2003 gewdhrte das russische
Aussenministerium (MID) den Bewohnern Abchasiens und Sudossetiens die russische
Staatsbirgerschaft. Wie bei den Ubrigen ehemaligen Sowjetbirgern wurde der Sowjetpass
mit einer zusatzlichen Seite erganzt, welche die neue, russische Staatsangehdrigkeit
bestatigte. Spater stellte man Reisedokumente der russischen Fdderation aus.®® Seit
Russland im August 2008 die Unabhangigkeit von Abchasien und Sidossetien anerkannte,
erhalten nur noch Kinder, deren Eltern bereits russische Staatsbirger sind, automatisch die
russische Staatsbt’Jrgerschaft.39 Uber 80%, der Einwohner Abchasiens und Siidossetiens
besitzen heute einen russischen Reisepass.*’ Ausnahmen sind die ethnischen Georgier in
den Bezirken Gali (Abchasien) und Akhalgori (Stidossetien).*! In welchen Féllen, die Abgabe
der russischen Staatsbirgerschaft an die Bevolkerung eines anderen Staatsgebietes nach
internationalem Recht bindend ist, bleibt unklar. Rechtlich gesehen sind die meisten
Bewohner Abchasiens und Siidossetiens noch georgische Staatsblrger, auch wenn sie

einen russischen Pass besitzen.*2

4.2. "Passe" der de facto Behorden
Die abchasischen de facto Behorden stellen seit Januar 2006 eigene Passe aus, seit August
2006 auch die siidossetischen.*® Diese Passe werden ausser von Russland, Venezuela,
Nicaragua und Nauru international nicht anerkannt. Sie sind deshalb richtigerweise als
Inlandpésse oder IDs zu bezeichnen.*
Gemass den abchasischen Behorden sind 90 % der Bevolkerung Abchasiens im Besitz
eines abchasischen Passes.”* Der Europarat nennt wesentlich tiefere Zahlen.*® Fir

Sudossetien sind keine Zahlen bekannt.

4.2.1. Abchasien
Es gibt keine rechtliche Verpflichtung einen Inlandpass zu besitzen. Es sind aber zahlreiche
Rechte damit verbunden, die bisher jedoch nicht klar festgelegt sind.*” Geméss
abchasischem Staatsbirgerschaftsgesetz wird ein Inlandpass Abchasen ab dem 14.
Lebensjahr vom de facto Innenministerium ausgestellt. Geburtsurkunde und
Wohnsitzbestatigung sind vorzulegen. Fir eine Datenbank missen die Fingerabdriicke
abgegeben und eine Gebiihr bezahlt werden.*® Der Inlandpass von 2006, der einen Fehler
bei der lateinischen Schreibweise enthalt — "Abkhazya" anstelle von "Abkhazia" wurde spater

ersetzt. Verschiedentlich wird berichtet, dass die Ausstellung der Inlandpasse langwierig
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verlaufe.*

4.2.2. Gali
Im abchasischen Gali Distrikt, der an Kerngeorgien angrenzt, leben rund 45 — 50'000
ethnische Georgier. Sie waren wahrend dem Krieg in den 1990er Jahre vertrieben worden
und kehrten spater wieder nach Abchasien zuriick.*® Sie besitzen mehrheitlich georgische
Passe.” Seit Ende 2008 kdnnen sie auch die abchasische Staatsbiirgerschaft erhalten.
Die Frage, wie viele ethnische Georgier abchasische Passe besitzen ist umstritten. Der
Europarat ging im Mai 2009 davon aus, dass rund 10 % der Bevdlkerung Galis einen
abchasischen Pass beantragt und bis Februar 2009 knapp 250 Personen den Pass auch
erhalten haben. Es handelt sich dabei mehrheitlich um Angestellte der Lokalverwaltung.®
Die de facto Regierung spricht im Dezember 2009 von 12'000 ethnischen Georgiern, die

einen abchasischen Pass besitzen.®*

Der rechtliche Status ethnischer Georgier, die weder die abchasische noch die russische
Staatsbirgerschaft besitzen, ist nach wie vor unklar.®® Es steht ihnen offen, eine
Aufenthaltsbewilligung, auch Forma 9 genannt, zu beantragen.®® Bisher ist jedoch gesetzlich
nicht definiert, welche Rechte damit verbunden sind. Gemass abchasischen NGO stellt die
Aufenthaltsbewilligung die schlechteste Option dar, da sie kaum mehr als das Recht auf
Aufenthalt umfasse.®” Die Frage der Staatsbiirgerschaft und Dokumentation wird von den
Bewohnern Galis als eines der wichtigsten Probleme genannt.®® Umstritten ist, inwiefern
Druck auf die Bewohner Galis ausgelbt wird, die abchasische Staatsbirgerschaft
anzunehmen.®® Aktuelle Einschiatzungen gehen eher davon aus, dass ethnische Georgier
die abchasische Staatsburgerschaft freiwilig annehmen, um besseren Zugang zu den
lokalen offentlichen Diensten zu erhalten. Unter den Betroffenen herrscht offenbar ein

gewisser Pragmatismus vor.®

4.2.3. Sudossetien
Es ist davon auszugehen, dass die Situation betreffend Identitdtsdokumente in Siidossetien
der in Abchasien grundsatzlich ahnlich ist. Es existieren jedoch deutlich weniger
Informationen. Sldossetische Passe wurden zumindest 2006 auch an sldossetische
Flichtlinge in Nordossetien ausgestellt.’’ Seit April 2009 erhalten auch die etwa 2'500
ethnischen Georgier, die hauptsachlich im Akhalgori Gebiet leben, siidossetische Passe.®?
Akhalgori gehorte urspriinglich zu Sitdossetien, stand jedoch bis zum Augustkrieg 2008
unter georgischer Kontrolle. Seither wird es von Siidossetien kontrolliert. Es ist das einzige
Gebiet in der Konflikizone, in die ethnische Georgier zurtickkehren konnten und sich relativ

frei zwischen Kerngeorgien und ihrem Wohnort bewegen kénnen.®® Verschiedentlich wird
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berichtet, dass die de facto Behdrden ethnische Georgier dazu drangen, die stdossetische
Staatsbirgerschaft anzunehmen. Es wird beispielsweise mit Restriktionen oder Gebuhren fir

den Grenziibertritt gedroht, was bisher aber offenbar nicht eingetreten ist.*

5. Doppelte Staatsbirgerschaft
Im Georgien-Kontext ist bei der Frage der doppelten Staatsbirgerschaft zu beachten, dass
es Unterschiede zwischen den gesetzlichen Regelungen, die nicht immer klar formuliert sind,

und dem Vorgehen der zustandigen Behdérden in der Praxis gibt.

5.1. Situation in Kerngeorgien
Gemass georgischer Verfassung und Staatsblrgerschaftsgesetz ist die doppelte
Staatsbirgerschaft grundsatzlich nicht erlaubt:
"1. In der Republik Georgien gilt die einheitliche Staatsbirgerschaft. Ein
georgischer Staatsblrger kann nicht zur gleichen Zeit Staatsblrger eines

anderen Staates sein."

In einer Gesetzesanderung 2004 wurde jedoch eine Ausnahme definiert:
"2. Der Staatsprasident kann in den in der Verfassung vorgesehenen
Ausnahmefallen die georgische Staatsburgerschaft einem Bulrger eines anderen
Staates fur besondere Verdienste fir Georgien oder wenn dies im Interesse des

Staates liegt verleihen."®

Gemass UNHCR ist die doppelte Staatsangehdrigkeit seit dieser Gesetzesanderung
praktisch moglich. Im Sinne einer Ehrenbezeugung wird Personen die georgische
Staatsangehorigkeit "wiederhergestellt”, wenn sie diese verloren oder bei der
Unabhangigkeit Georgiens nicht erhalten hatten und aus dem Ausland nach Georgien
zurlckkehren. Ein Verzicht auf die vorhandene Staatsburgerschaft ist dabei nicht notwendig.
Dahinter steht das Ziel, "Georgiern" die Rickkehr nach Georgien schmackhaft zu machen

und damit dem Brain Drain entgegenzuwirken.

Die doppelte Staatsbirgerschaft gilt jedoch nicht fir Personen, die bereits die georgische
Staatsbirgerschaft besitzen und eine neue zweite annehmen wollen. Rechtliche
Konsequenzen flr Personen, bei denen bekannt wird, dass sie inoffiziell zwei
Staatsbirgerschaften besitzen, gibt es zurzeit nicht. Normalerweise wird seitens der
Behorden nicht danach gefragt, und sie haben auch nicht die Mdglichkeiten zu Uberprifen,
ob jemand eine zweite Staatsbirgerschaft besitzt. Gemass Einschatzung der
Gesprachspartnerin vom UNHCR sollte deshalb in Georgien eine zweite Staatsbiirgerschaft

nicht zum Problem werden.®®
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5.2. Situation in Abchasien und Sudossetien

Was Abchasien und Sldossetien anbelangt, so ist die doppelte Staatsbirgerschaft in beiden
de facto Republiken grundsétzlich nicht erlaubt.” Russland ist dabei die Ausnahme, da
gemass "Freundschafts- und Kooperationsvertrag" vom 17. September 2008 Abchasier und
Siidosseten neben der eigenen auch die russische Staatsbiirgerschaft besitzen kénnen.®®
Das ermdglicht ihnen Uberhaupt erst, ins Ausland zu reisen, da die eigenen Passe
international nicht anerkannt werden. Es ist davon auszugehen, dass die grosse Mehrheit
der abchasischen und slidossetischen Bevdlkerung russisch-abchasische bzw. russisch-
siidossetische "Doppelbiirger" sind.®®

Ethnische Georgier sind nach abchasischem Gesetz dazu verpflichtet, die georgische
Staatsbiirgerschaft abzugeben, wollen sie die abchasische erhalten.” Verschiedentlich wird
berichtet, dass dies in der Praxis nicht streng gehandhabt wird. Es misse zwar ein Formular
Uber den Verzicht auf die georgische Staatsblirgerschaft eingereicht, der Pass jedoch nicht
abgegeben werden.”" Dieser Verzicht hat nach georgischem Gesetz keine Auswirkung auf
den Verlust der georgischen Staatsblrgerschaft (siehe Pt. 7.2). Es wird deshalb davon
ausgegangen, dass nicht wenige Bewohner Galis gleichzeitig georgische und abchasische
Passe besitzen.”

Auch in Sudossetien scheint es nicht uniblich, dass man den georgischen Pass und den de

facto slidossetischen Pass besitzt.”

5.3. Fazit
Da grundsatzlich alle Parteien, das heisst, Georgien, die de facto Republiken und Russland,
daran interessiert sind, dass jemand ihre Staatsblrgerschaft annimmt, die
Registrierungssysteme nicht kompatibel sind und in der Bevdlkerung ein gewisser
Pragmatismus vorherrscht, ist davon auszugehen, dass es auch Personen gibt, die im Besitz

von drei unterschiedlichen Passen sind.

6. Alltagsgebrauch der Identitatsdokumente

6.1. Kerngeorgien

Im Alltag ist es immer wieder notwendig sich auszuweisen, etwa um staatliche Leistungen,
wie die Altersrente oder die Rente fiir Personen unter der Armutsgrenze zu beziehen, um die
Schule zu besuchen, die Aufnahmeprifung flr eine Universitat abzulegen und um sich bei
einer Verkehrskontrolle ausweisen zu kénnen.” Die kleine Korruption ist in Georgien seit
2004 stark zuriickgegangen. Es ist deshalb schwieriger geworden, sich mit Beamten durch
Bestechungsgelder zu arrangieren und damit doch an die gewinschten Dienstleistungen
heranzukommen.”®

Fir den Schulbesuch muss ein Kind registriert sein und eine Geburtsurkunde besitzen. Dass
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Kinder nicht registriert werden, kommt noch in den Regionen der Minderheiten Kvemo Khartli
und Samzche-Dschawachetien vor (siehe Kapitel 7.1). Gemass Einschatzungen, ist es aber
gerade in diesen Gebieten gut mdglich, dass Lehrer unregistrierte Kinder aus Mitleid

trotzdem zum Schulunterricht zulassen.”®

6.2. Abchasien und Studossetien
Was Abchasien und Sidossetien anbelangt, so sind die Vorziige eines russischen Passes
eindeutig: Erst der russische Reisepass ermdglicht es international zu reisen, in Russland zu
arbeiten oder eine Ausbildung zu machen.”” Siidosseten ist es seit dem 1. Marz 2010 auch
moglich, mit dem slidossetischen Inlandpass fiir 90 Tage nach Russland zu reisen, flr

Abchasen gilt das gleiche seit April 2011."®

Viele Bewohner Abchasiens und Siidossetiens beziehen eine russische Rente, die hoher ist
als die eigene. Daflir reisen sie einmal im Monat nach Krasnodar (aus Abchasien) oder
Wiladikawkaz (Slidossetien). Dort erhalten sie nach Vorlage des russischen Passes die
Rente.”” Ethnische Georgier in Gali erhalten ihre Sozialleistungen in Zugdidi,

Kerngeorgien.®°

Die mit dem Besitz eines abchasischen bzw. sldossetischen Inlandpasses verbundenen
Rechte sind unklar. Sicher ist, dass nur wahlen kann, wer einen abchasischen bzw.
sudossetischen Inlandpass besitzt. Grundlegende Alltagshandlungen wie das Erdffnen eines
Bankkontos, der Erhalt eines Fahrausweises oder eines Schulzeugnis und der Verkauf von

Grundeigentum erfordern in Abchasien ebenfalls einen Inlandpass. &'

7. Staatenlosigkeit / Papierlosigkeit in Kerngeorgien

7.1. Gruppen von (méglichen) Staatenlosen
In Kerngeorgien® existieren drei Gruppen von Staatenlosen oder Personen, die Gefahr
laufen staatenlos zu werden. Erstens sind dies de jure Staatenlose, also Personen, die
offiziell vom georgischen Staat als Staatenlose anerkannt sind (1'811 Personen).®® Sie
besitzen eine Aufenthaltsbewilligung mit dem Vermerk "staatenlos". Es sind Personen, die
gemass dem Staatsblrgerschaftsgesetz von 1993 nicht automatisch georgische
Staatsbirger geworden sind oder auf die georgische Staatsblirgerschaft verzichteten, bevor
sie eine neue erhielten. Letzteres ist heute nicht mehr maoglich (siehe Pt. 7.2). Bei einer
aktuellen Uberpriifung dieser Gruppe stellte sich heraus, dass eine nicht geringe Zahl unter
ihnen, doch eine Staatsbiirgerschaft besitzt. Ein Gesetz Uber die Aufhebung des

Staatenlosen-Status ist zurzeit in Bearbeitung. %
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Die zweite Personengruppe umfasst hauptsachlich Bewohner der landlichen Bergregionen
Kvemo Khartli (ethnisch Azeri Mehrheit) und Samzche-Dschawachetien (armenisch).
Teilweise werden Kinder dort zu Hause geboren und manche Familien sehen keinen Sinn
darin, ihre Kinder zu registrieren bzw. eine Staatsblrgerschaft zu haben. Durch ein Projekt
von CRA, UNHCR und UNICEF wurden seit 2008 11'000 Personen in diesen Regionen
registriert. Bis 2012 sollen 4'000 weitere Personen dazukommen und somit alle zurzeit

nichtregistrierten Personen erfasst sein.?

Die dritte Gruppe umfasst Personen, die bereits ohne Staatsangehoérigkeit nach Georgien

gekommen sind und sich illegal dort aufhalten.®

7.2. Verzicht auf georgische Staatsbirgerschaft
Um zu verhindern, dass eine Person staatenlos wird, ist es seit einer Gesetzesanderung
vom 6. Juli 2010, nicht mehr moglich, auf die georgische Staatsblirgerschaft zu verzichten,

ohne im Besitz einer neuen Staatsbiirgerschaft zu sein.?’

Wer auf die georgische
Staatsbirgerschaft verzichten will, stellt bei der CRA einen entsprechenden Antrag. Dieser
wird zum endgultigen Entscheid an den Prasidenten weitergeleitet. Erfolgt die Zustimmung,
tritt der Verlust der georgischen Staatsburgerschaft erst zu dem Zeitpunkt ein, an dem der

Antragssteller eine neue Staatsbiirgerschaft erhalt.®

7.3. Papierlosigkeit
Von Papierlosigkeit kdénnen Personen aus abgelegenen landlichen Gebieten, altere

Menschen, Gefangnisinsassen und insbesondere intern Vertriebene (IDP) betroffen sein.

Gemass UNHCR sind aktuell noch 1'000 IDP ohne IDP-Status und ohne
Identitdtsdokumente. lhre Identitatsdokumente befinden sich entweder in einer de facto
Republik oder die Archive wurden wahrend dem Konflikt 2008 verbrannt. Zu Beginn des
Jahres 2010 betrug die Zahl papierloser IDP noch 2'500 Personen, konnte demnach durch
die CRA erheblich reduziert werden. Hat ein IDP keine Identitdtsdokumente, missen Zeugen
beim CRA die Identitat bestatigen. Bei den Zeugen handelt es sich haufig um Verwandte
oder um Dorfverwalter (village trustees). Jede im August 2008 vertriebene Dorfgemeinschaft
verfligt namlich in Kerngeorgien Uber offizielle Verantwortliche. Schwierige Falle werden Uber
das Gericht entschieden.® Fiir dieses Prozedere ist die Anwesenheit vor Ort erforderlich.®
Das Biro des Ombudsmannes (Public Defenders Office PDO) hat bisher keine
Beschwerden im Zusammenhang mit der Beschaffung von Identitdtsdokumenten erhalten.®’

Diskriminierungen zum Beispiel aufgrund der Ethnie sind in diesem Gebiet nicht bekannt.®?
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7.4. Unterstitzung bei der Papierbeschaffung
Mit internationaler Unterstitzung filhrte die CRA in den vergangenen Jahren verschiedene
Projekte durch, um die Bevdlkerung mit Identitatsdokumenten auszustatten. Beispielsweise
gab es 2008 Projekte, bei denen die Bevolkerung in landlichen Gebieten, sowie
Gefangnisinsassen in einem vereinfachten Verfahren mit ldentitdtskarten ausgestattet

wurden.®

Die Georgian Young Lawyers Association GYLA bietet kostenlose Rechtsberatung
betreffend Beschaffung von Identitdtsdokumenten, insbesondere auch fiir Rickkehrer aus
dem Ausland.** Riickkehrer haben ebenfalls die Mdglichkeit sich bei den mobilen

Informationszentren der Targeted Initiative Georgia der EU beraten zu lassen.®

7.5. Fazit
Es gibt eine relativ geringe, auf bestimmte Personengruppen beschrankte Anzahl Personen,
die von Staatenlosigkeit bzw. Papierlosigkeit betroffen sind. Mit internationaler Unterstiitzung
haben georgische Behoérden in den letzten Jahren Fortschritte bei der Dokumentation der
georgischen Bevolkerung gemacht. Vor Ort gibt es verschiedene Mdglichkeiten, um

Dokumente zu beschaffen bzw. dafur (rechtliche) Unterstutzung zu erhalten.
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Anhang 1: Scans / Beschreibung der verschiedenen Identitatspapiere
Georgische Geburtsurkunde (aktuelle Version)

Format: zwei Seiten gefaltet, 140 x 200mm
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Sie enthalt folgende Angaben:
Links:

e Vorname

e Familienname

e Geburtsdatum

e Geburtsort

e Land, Region

e Geschlecht

e Personliche Nummer

e Staatsblrgerschaft

e Nr. betreffend Anzahl Formulare, die von dieser Behdrde ausgestellt wurde
Rechts:
e Namen der Eltern
e Personliche Nummer
e Staatsblrgerschaft
e Wohnort
—>zweimal fur Vater und Mutter
e Datum der Ausstellung
e Ausstellende Behoérde (Dienststelle, Unterschrift der ausstellenden Person, Stempel)

Eckiger Stempel bezeichnet das Dokument als Duplikat.
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Georgische Identitatskarte ID

Format: zweiseitige laminierte Karte, 68 x 98 mm (grosser als Kreditkarte).
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Enthalt folgende Angaben:
Auf der Vorderseite:

e Foto (abgerundet, geklebt)

o 7-stellige Kartennummer (bezieht sich auf das spezifische Dokument und lautet bei
einer neuen ID anders)

o 11-stellige persénliche Nummer (bleibt lebenslanglich bestehen)

e Vor-und Nachname

e Geburtsdatum und Geburtsort

e Unterschrift Karteninhaber

Aus der Rickseite:
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Adresse des Inhabers
ausstellende Behdrde
Datum der Ausstellung
Datum Ende Giiltigkeit

Unterschrift der ausstellenden Person®

Reisepass 32 Seiten, eingeklebtes Foto
Gultigkeit: ungiiltig seit 1.2011

JLINESN
PASSPORT

p<

Einband: Braun
Format: 125 x 87mm
Seitenzahl: 32

Reisepass 32 Seiten, gescanntes Foto,
Erstausgabe: 2005.02.01
Gultigkeit: gultig bis Ablauf (siehe Kapitel 3.8)
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Einband: Weinrot
Format: 125 x 88mm
Seitenzahl: 32

Biometrischer Pass
Erstausgabe: 15.4.2010
Gultigkeit: bis Ablauf
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Einband: Weinrot
Format: 125 x 88mm
Seitenzahl: 48
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Sudossetischer (Inland-)Pass
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Sprache: Siidossetisch / Russisch
Enthalt folgende Angaben:

e erste Seite (mit Foto):

e Nachname

e Vorname

e Vatersname

e Geschlecht / Geburtsdatum

o Geburtsort (erste Zeile Ortschaft, zweite Zeile "Slidossetien")

Zweite Seite:
e Ausstellende Behorde
e Datum der Ausstellung
e Behdrde, die das Dokument herstellt

e Unterschrift des Passinhabers

"
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Abchasischer (Inland-)Pass
Bild der Webseite des Aussenministeriums Abchasiens.®” Es ist unklar, ob es sich um die

aktuelle Ausgabe handelt.

Anhang 2: Online Dienstleistungen der Civil Registry Agency
Le service a distance®®
Le but de la création de ce service on-line est de servir les citoyens géorgiens qui se

trouvent a I'étranger. Les citoyens peuvent contacter l'agence a l'aide de ce web-site

(http://intpass.cra.ge/), et les personnes compétentes pour recevoir les documents

nécessaires. Ce service est valable uniquement pour les citoyens dont l'identité est
enregistrée dans notre base de données.

A l'aide de ce service, les citoyens peuvent choisir le format du document souhaité et le
recevoir par la poste ou par le biais d'une personne de leur choix. Pour choisir le format, le
citoyen choisit sur le site le service postal souhaité (il y a deux alternatives TNT et DHL).
Selon le choix, vous recevrez de l'information sur les prix et sur les délais de réception.

Les frais du service des citoyens ainsi que du service postal peuvent étre réglés par Internet
ainsi qu'a 'aide de cartes bancaires. Mais en Géorgie, en plus de ces deux possibilités, il y a
aussi le guichet bancaire ou on peut payer en liquide. La priorité de ce service est la rapidité

et le cbté pratique.

Attention: Pour ce service, vous avez besoin d'une webcam avec écouteurs, ainsi que du

micro.
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Nous vous présentons la liste des produits selon les étapes.

Premiére étape (a partir du 10 janvier 2011)

le passeport pour adulte

le passeport pour mineur
0 avec l'accord d'un des parents
0 avec l'accord des deux parents
o0 avec l'accord d'un tuteur

les duplicatas
o d'acte de naissance

d'acte de mariage

d'acte de divorce

changement du prénom, du nom du pére et du nom de famille

l'acte de décés

certificat de paternité

I'acte d'adoption

s'enregistrer dans un consulat

Deuxieéme étape (a partir du 1er février 2011)

accord du citoyen a lI'agence afin qu'elle effectue sa demande

autorisation du citoyen a un tiers afin que celui-ci agisse en son nom par rapport a
l'agence

carte d'adresses

changement du prénom, du nom du pére et du nom de famille

modification dans n'importe quel document officiel

sceau officiel et légalisation

attestation que la personne n'est pas mariée (sceau officiel et Iégalisation)
attestation par le sceau officiel et 1égalisation de divers documents

réception des demandes des citoyens concernant divers sujets ainsi que sur des

questions migratoires

En plus, ce service se charge de tout ainsi que de la traduction dans une langue souhaitée.

Pour s'enregistrer dans un consulat, les frais de ce service ne sont pas encore établis.

Les frais pour ce service on-line

pour un passeport de 32 pages dans un délai de 2 jours ouvrables, 205 lari
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le changement du prénom, du nom du pére et du nom de famille dans un délai de 10

jours, 350 lari.

e modification dans n'importe quel document officiel dans un délai de 15 jours, 100 lari

e pour un duplicata dans un délai de 2 jours, 50 lari

e sceau officiel ou légalisation dans un délai de 3 jours, 80 lari

e traduction dans la langue souhaitée, 1 page, 20 lari

¢ confirmation du nombre de personnes enregistrées a la méme adresse dans un délai
de 2 jours, 15 lari

e attestation de célibat dans un délai de 2 jours, 90 lari

e accord du citoyen a I'agence afin qu'elle effectue sa demande ou autorisation du

citoyen a un tiers afin que celui-ci agisse en son nom par rapport a I'agence, 40 lari

Konkretes Vorgehen®

Passeport pour adulte

Remplissez le formulaire et a I'aide du service a distance, selon votre choix, vous recevrez
votre passeport soit par la poste, soit par le biais d'un tiers.

Pour cela, lors de votre demande, vous devrez nous fournir les documents nécessaires et
dans un délai de 2 jours, vous recevrez votre passeport et les frais de ce service s'élévent a
205 lari.

Passeport pour mineur

Pour les mineurs qui vivent a I'étranger, ce sont les parents ou le tuteur qui ont le droit de
demander le passeport. La personne responsable recevra le passeport soit par la poste, soit
par le biais d'un tiers.

Pour cela, lors de votre demande, vous devrez nous fournir les documents nécessaires et
dans un délai de 2 jours, vous recevrez votre passeport et les frais de ce service s'élévent a
205 lari.

L'acte de naissance, le certificat de mariage, le changement du prénom, du nom du pére ou
du nom de famille, attestation d'adoption, acte de décés et les duplicatas.

Pour tout cela, en remplissant le formulaire a I'aide du service a distance, vous choisirez soit
le service de la poste, soit le biais d'un tiers.

Pour chaque document, il faudra fournir les documents nécessaires dans un délai de 2 jours

ouvrables et il vous en coltera 50 lari.
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Enregistrement dans un consulat
Pour cela, il faut remplir le formulaire approprié et ainsi, vous serez enregistré au Consulat

sans que vous vous soyez déplacé.

Attestation de célibat
Remplir le formulaire et vous recevrez cette attestation par la poste ou par un tiers. Pour
cette attestation, vous payez 50 lari et le document sera prét dans un délai de 2 jours

ouvrables.

Demande de nationalité
Si vous étes étranger et que vous souhaitez demander la nationalité géorgienne, en
remplissant un formulaire, I'examen du dossier prendra 80 jours ouvrables et ce service vous

codtera 200 lari.

Angaben auf Antragsformularen

Passeport 32 pages
Demandeur

Numéro Id.:

Prénom:

Nom:

Date de naissance:
E-mail:

Numéro de téléphone:

Il faut écrire dans quel pays vous vous trouvez ainsi que l'adresse.

Pays:

Adresse:

Une photo tirée sur un fond blanc, de format jpg. (3,5 X 4,5 le nombre minimum de points
300 dpi).

Photo:

Merci de m'enregistrer au Consulat.

Criteres de délivrance

Choisir une tierce personne.
Numéro Id de cette tierce personne:

Prénom:
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Nom:

Date de naissance:
Numéro de téléphone:
Délivré par:

Délivré le:

Somme, entrer le code affiché et cliquer pour enregistrer.

Passeport pour mineur
Méme chose que pour le passeport pour adulte plus indiquer les données des parents ou du

tuteur.

Pour s'enregistrer au Consulat a I'étranger

Pour cela, les citoyens géorgiens qui se trouvent a I'étranger, a I'aide de ce service a
distance, peuvent s'enregistrer au Consulat géorgien du pays dans lequel ils se trouvent
(intpass.cra.ge).

Ceux qui peuvent bénéficier de ce service

e Les citoyens géorgiens qui se sont établis définitivement.
e Les citoyens qui restent plus d'un mois dans un pays étranger: études, travail,
mission.

e Les enfants qui ont atteint I'dge de 16 ans.

e Tout citoyen géorgien qui a le droit de vote.
A partir de I'arrivée dans le pays étranger, la demande doit étre faite dans un délai de 10
jours. Pour I'enregistrement au Consulat, la communication s'effectue a I'aide d'une caméra
afin d'identifier la personne, ainsi que sur la base des données des citoyens. En cas de

doute, cet enregistrement ne pourra pas se faire.

Formulaire d'attestation de célibat

Fournir les données personnelles, plus indiquer la date du précédent mariage.

Accorder la citoyenneté géorgienne

Vous étes citoyen étranger et vous souhaitez demander la citoyenneté géorgienne: vous
avez besoin d'un ordinateur, d'Internet, de webcam, du micro et des écouteurs.

Il faut faire la demande sur le site, scanner les documents nécessaires et les envoyer par e-
mail. Pour cela, il faut compter 80 jours ouvrables. Les frais de ce service seront de 200 lari.
Le demandeur doit également imprimer le formulaire, le dater, le signer. Une traduction des

documents devra étre produite. Tous les papiers doivent étre envoyés en recommandeé.
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Pour le paiement, il pourra se faire a I'aide d'une carte bancaire, d'un versement ou du
paiement en liquide a un guichet. Dans tous les cas, il faut fournir le récépissé.

Pour les mineurs de 14 a 18 ans, ce sera la personne responsable qui fera la démarche.
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